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Adriana Cortese Julido Sugere-se que as empresas brasileiras adotem programas para o cumprimento da lei
americana Diante de recentes noticias e investigagdes de violagdes a "Foreign Corrupt Practices Act"” - lei dos
Estados Unidos conhecida pela sigla FCPA - por multinacionais de grande porte, surgem questdes ligadas a sua
aplicabilidade a empresas estrangeiras, como as brasileiras, e as principais exigéncias e sujeigdes do normativo.
Grandes multinacionais americanas e fundos de investimento tém mostrado interesse em fazer com que seus
dispositivos sejam observados pelas empresas brasileiras nas quais detém participagdo societaria, gerando
diversos questionamentos e duvidas por parte de empresarios nacionais. A FCPA é uma lei federal americana
sobre corrupgao estrangeira que, de forma geral, visa coibir o pagamento, oferta ou promessa de pagamento de
quantia monetdria ou qualquer bem de valor a funciondrios publicos, candidatos a cargos governamentais ou
partidos politicos estrangeiros com o fim de obter uma vantagem indevida, obter ou manter negdcios ou algum
tratamento diferencial favordvel. A referida lei é aplicavel tanto a empresas que emitem valores mobilidrios
registrados na Securities and Exchange Commission (SEC) - a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) americana -
ou aquelas obrigadas ao arquivamento periddico de relatdrios ("issuers"), nos termos do "Securities Exchange Act
of 1934", quanto a individuos americanos (cidad3os, nacionais ou residentes nos Estados Unidos), ou a qualquer
empresa, associagio, organizagio ou sociedade organizada conforme as leis americanas ou em territério
americano ("domestic concerns"). Adicionalmente, a FCPA n3o sé se aplica s empresas como a qualquer
individuo, empregado, administrador, agente, representante ou sécio que atue em nome da empresa, bem como
qualquer desses que ordene, autorize ou auxilie um terceiro a viold-la. Assim, caso um "issuer" ou "domestic
concern" faga algum pagamento a um oficial brasileiro considerado ilegal pela FCPA, ele sera responsabilizado
pelo pagamento, mesmo tendo sido realizado fora dos Estados Unidos, por ter utilizado meios americanos
(correios, telefonemas, viagens etc.). Serdo também de responsabilidade de tais pessoas os pagamentos
realizados por empregados ou agentes que operam completamente fora dos Estados Unidos atuam em seu nome.
Além desses, empresas e nacionais brasileiros estdo sujeitos 8 FCPA a partir de 1998 se efetuarem, diretamente
ou por meio de intermedidrios, um pagamento indevido em territério americano. Empresas "guarda-chuva”
americanas merecem atengao, pois s3o responsaveis por atos de suas subsididrias brasileiras enquanto tenham
autorizado, dirigido ou controlado suas atividades, assim como "domestic concerns” que sejam empregados ou
ajam em proveito destas subsididrias estrangeiras. Como excegio & proibigdo de préticas de corrupgio
encontra-se o pagamento permitido pela legislagdo local feito com o intuito de que o oficial ou autoridade
pratique atos rotineiros regulares, tais como permissdes, licengas, certiddes e/ou outros documentos oficiais,
fornecimento de dgua e energia, inspegdes ligadas ao transito de bens pelo pais etc. Tais pagamentos devem ser
feitos a fim de que os funciondrios pratiquem atos que devem ser regularmente praticados, diferentemente de
qualquer agdo discriciondria, como a aprovagao da realizagdo de um negdcio ou a continuidade dele. Vale lembrar
que a simples alegacdo de desconhecimento da transagédo ilegal pelos administradores da empresa infratora ndo
os exime de responsabilidade. A FCPA, além da proibigdo de pagamentos de propina, exige que as companhias
mantenham controles contdbeis internos razodveis e registros detalhados e verdadeiros relativos as transagdes
realizadas e seus bens. A lei ainda solicita que as companhias pratiquem esforgos para garantir que as empresas
nas quais as companhias americanas ou suas subsididrias detenham 50% ou menos de poder de voto cumpram
com as disposigdes contdbeis da FCPA. Nesse sentido, o esforgo e a influéncia para garantir que a empresa alvo
esteja em conformidade com as determinagdes da FCPA quanto aos livros e registros contdbeis estdo fortemente
relacionados ao nivel de controle que se possui na referida empresa. As sangdes aplicadas em caso de
descumprimento da FCPA as empresas americanas podem ser civis, criminais e/ou administrativas. As penas
criminais podem variar entre multas de até US$ 2 milhdes para empresas e até US$ 100 mil para pessoas fisicas e
prisdo de até cinco anos, sendo que as multas podem ser elevadas até duas vezes o beneficio ilegalmente obtido.
As penas civis englobam multas e, como sangdes governamentais, a empresa ou pessoa pode ser banida de fazer
negdécios com o governo federal americano, proibida de obter licengas de exportagdo e/ou suspensa do mercado
de valores mobilidrios pela SEC. Diante da possibilidade de graves punicdes, nota-se a preocupagdo por parte
das empresas sujeitas diretamente 3 FCPA com relag&o as suas subsidiérias fora dos Estados Unidos, buscando
com que tais subsididrias estejam em conformidade com os requisitos da FCPA relativos a livros e registros, além
de praticas anticorrupgdo. Como medidas que visam o cumprimento da FCPA, sugere-se que as empresas
brasileiras adotem programas para o cumprimento e a adog&o da lei americana, mesmo que tal medida ndo seja
obrigatdria pela legislagdo brasileira, de forma a informar os empregados e administradores de suas exigéncias e
evitar penalizagdes por parte de empresas estrangeiras investidoras. Politicas internas enfatizando o
comprometimento com a FCPA, discussdes de suas principais proibigdes com os empregados, avaliagdo de risco
das localidades nas quais a empresa possui atividades e a criagdo de um comité especializado sdo também
algumas das formas de esclarecer seus termos e evitar mal estares com os sécios estrangeiros. Além disso,
processos de due diligence e de auditoria externa, programas de treinamento, termos de adesido de empregados,
inclusdo de disposi¢des contratuais de observancia 8 FCPA em contratos com funciondrios, representantes e
agentes, bem como o controle interno e o monitoramento cuidadoso das atividades da empresa e de suas
subsididrias, mostram-se praticas valiosas para a protegédo aos interesses de empresas sujeitas ao cumprimento da
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FCPA. (Adriana Cortese Julido é advogada do escritério Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados) (Valor
Econdémico, 18.12.2008/Caderno E2)
Adriana Cortese Julido

Sugere-se que as empresas brasileiras adotem programas para o cumprimento da lei americana

Diante de recentes noticias e investigagdes de violagdes a "Foreign Corrupt Practices Act" - lei dos Estados
Unidos conhecida pela sigla FCPA - por multinacionais de grande porte, surgem questdes ligadas a sua
aplicabilidade a empresas estrangeiras, como as brasileiras, e as principais exigéncias e sujei¢des do normativo.
Grandes multinacionais americanas e fundos de investimento tém mostrado interesse em fazer com que seus
dispositivos sejam observados pelas empresas brasileiras nas quais detém participagdo societaria, gerando
diversos questionamentos e dividas por parte de empresérios nacionais.

A FCPA é uma lei federal americana sobre corrupgao estrangeira que, de forma geral, visa coibir o pagamento,
oferta ou promessa de pagamento de quantia monetaria ou qualquer bem de valor a funciondrios pUblicos,
candidatos a cargos governamentais ou partidos politicos estrangeiros com o fim de obter uma vantagem
indevida, obter ou manter negdcios ou algum tratamento diferencial favoravel.

A referida lei é aplicavel tanto a empresas que emitem valores mobilidrios registrados na Securities and Exchange
Commission (SEC) - a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM) americana - ou aquelas obrigadas ao arquivamento
periddico de relatdrios ("issuers"), nos termos do "Securities Exchange Act of 1934", quanto a individuos
americanos (cidad3os, nacionais ou residentes nos Estados Unidos), ou a qualquer empresa, associagao,
organizagdo ou sociedade organizada conforme as leis americanas ou em territério americano ("domestic
concerns"). Adicionalmente, a FCPA ndo sé se aplica as empresas como a qualquer individuo, empregado,
administrador, agente, representante ou sdcio que atue em nome da empresa, bem como qualquer desses que
ordene, autorize ou auxilie um terceiro a viola-la.

Assim, caso um "issuer"” ou "domestic concern” faga algum pagamento a um oficial brasileiro considerado ilegal
pela FCPA, ele serd responsabilizado pelo pagamento, mesmo tendo sido realizado fora dos Estados Unidos, por
ter utilizado meios americanos (correios, telefonemas, viagens etc.). Serdo também de responsabilidade de tais
pessoas os pagamentos realizados por empregados ou agentes que operam completamente fora dos Estados
Unidos atuam em seu nome.

Além desses, empresas e nacionais brasileiros est3o sujeitos & FCPA a partir de 1998 se efetuarem, diretamente ou
por meio de intermediérios, um pagamento indevido em territdrio americano. Empresas "guarda-chuva"
americanas merecem ateng3o, pois sdo responsaveis por atos de suas subsididrias brasileiras enquanto tenham
autorizado, dirigido ou controlado suas atividades, assim como "domestic concerns” que sejam empregados ou
ajam em proveito destas subsidiérias estrangeiras.

Como excegio & proibigdo de praticas de corrupgdo encontra-se o pagamento permitido pela legislag3o local
feito com o intuito de que o oficial ou autoridade pratique atos rotineiros regulares, tais como permissoes,
licengas, certiddes e/ou outros documentos oficiais, fornecimento de dgua e energia, inspegdes ligadas ao
transito de bens pelo pais etc. Tais pagamentos devem ser feitos a fim de que os funcionérios pratiquem atos que
devem ser regularmente praticados, diferentemente de qualquer agdo discriciondria, como a aprovagéo da
realizagdo de um negdcio ou a continuidade dele. Vale lembrar que a simples alegagdo de desconhecimento da
transagdo ilegal pelos administradores da empresa infratora ndo os exime de responsabilidade.

A FCPA, além da proibigdo de pagamentos de propina, exige que as companhias mantenham controles contabeis
internos razodveis e registros detalhados e verdadeiros relativos s transagdes realizadas e seus bens. A lei ainda
solicita que as companhias pratiquem esforgos para garantir que as empresas nas quais as companhias
americanas ou suas subsididrias detenham 50% ou menos de poder de voto cumpram com as disposigdes
contdbeis da FCPA. Nesse sentido, o esforgo e a influéncia para garantir que a empresa alvo esteja em
conformidade com as determinagdes da FCPA quanto aos livros e registros contdbeis estdo fortemente
relacionados ao nivel de controle que se possui na referida empresa.

As sangdes aplicadas em caso de descumprimento da FCPA as empresas americanas podem ser civis, criminais
e/ou administrativas. As penas criminais podem variar entre multas de até US$ 2 milhdes para empresas e até US$
100 mil para pessoas fisicas e prisdo de até cinco anos, sendo que as multas podem ser elevadas até duas vezes o
beneficio ilegalmente obtido. As penas civis englobam multas e, como sangdes governamentais, a empresa ou
pessoa pode ser banida de fazer negdcios com o governo federal americano, proibida de obter licengas de
exportagdo e/ou suspensa do mercado de valores mobilidrios pela SEC.

Diante da possibilidade de graves punigdes, nota-se a preocupagéo por parte das empresas sujeitas diretamente a
FCPA com relagdo as suas subsidiarias fora dos Estados Unidos, buscando com que tais subsididrias estejam em
conformidade com os requisitos da FCPA relativos a livros e registros, além de praticas anticorrupgdo.

Como medidas que visam o cumprimento da FCPA, sugere-se que as empresas brasileiras adotem programas para
o cumprimento e a adogdo da lei americana, mesmo que tal medida n3o seja obrigatdria pela legislagdo brasileira,
de forma a informar os empregados e administradores de suas exigéncias e evitar penalizagdes por parte de
empresas estrangeiras investidoras. Politicas internas enfatizando o comprometimento com a FCPA, discussdes de
suas principais proibigées com os empregados, avaliagdo de risco das localidades nas quais a empresa possui
atividades e a criagdo de um comité especializado sdo também algumas das formas de esclarecer seus termos e
evitar mal estares com os sdcios estrangeiros.

Além disso, processos de due diligence e de auditoria externa, programas de treinamento, termos de adesédo de



empregados, inclusdo de disposigdes contratuais de observancia 8 FCPA em contratos com funcionérios,
representantes e agentes, bem como o controle interno e o monitoramento cuidadoso das atividades da empresa
e de suas subsididrias, mostram-se préticas valiosas para a protegdo aos interesses de empresas sujeitas ao
cumprimento da FCPA.

(Adriana Cortese Julido é advogada do escritério Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados)

(Valor Econémico, 18.12.2008/Caderno E2)



	A FCPA AMERICANA E AS EMPRESAS BRASILEIRAS

