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BC ELEVA EXIGENCIAS PARA FINTECHS QUE OFERECEM CONTA DE

PAGAMENTO

17 DE NOVEMBRO DE 2020

O Banco Central (BC) comegca a endurecer as exigéncias regulatdrias e de capital das grandes fintechs num
momento em que algumas delas se tornam mais sofisticadas e ganham relevancia no mercado brasileiro.

Uma resolugdo aprovada em outubro e outra minuta colocada em consulta pUblica na semana passada elevam a
barra para instituicdes de pagamentos (IPs) e emissores de moeda eletrdnica, classificagdes em que se enquadram
alguns dos maiores prestadores de servigos de conta digital.

As mudangas devem contribuir para mitigar riscos sistémicos, dado que as fintechs ja alcangam dezenas de
milhdes de clientes no pais. Ao mesmo tempo, diminuem o degrau regulatdrio que se formou (propositalmente,
para estimular a concorréncia) entre novos competidores e bancos tradicionais. A dUvida no mercado é se o novo
desenho ndo poderd inibir a competigao.

"O Banco Central estd pouco a pouco aumentando o espectro de supervisdo sobre as instituigdes de
pagamentos”, afirma o advogado Fabio Braga, sdcio da drea de direito bancario e financeiro do Demarest. "[As
novas regras] comegam a pesar, vdo ter que montar uma estrutura maior."”

A partir do préximo ano, num processo gradual, as IPs terdo de pedir autorizagdo do regulador para prestar
servigos de emissor de moeda eletrdnica, ou seja, para oferecer uma conta digital sem ser um banco. A exigéncia
comega em margo de 2021 para instituicdes com pelo menos R$ 500 milhdes em transagdes de pagamento e
abrange empresas de todos os portes de 2023 em diante.

Também passaré a ser exigido das instituigdes de pagamento um minimo de R$ 2 milhdes de capital. No caso do
iniciador de servigos de pagamento (agente que recebe o comando do cliente, mas méo executa uma transagéo),
o minimo é de R$ 1 milhdo.

A resolugdo é, de forma geral, positiva para tornar o mercado mais seguro, mas os requerimentos de capital sdo
altos demais para novos participantes do mercado, segundo Marcelo Martins, lider da drea de meios de
pagamento da ABFintechs. "Esse é um grande problema", diz. "Deveria ter regras mais brandas para quem estd
comegando.”

A aposta do BC é que novas fintechs surjam por meio do chamado "sandbox" regulatério, ambiente criado para
testar inovagdes. O problema, segundo Martins, é que uma fintech que n3o apresentar uma inovagdo em relagio
ao que ja existe hoje ndo se encaixaria, em tese, nessa categoria.

As principais fintechs do pais surgiram e cresceram oferecendo servigos de pagamentos, geralmente num combo
conta digital e cartio de crédito. O caso mais notdrio é o do Nubank, que tem mais de 30 milhdes de clientes. A
companhia foi fundada em 2013 e s6 cinco anos mais tarde se tornou também uma instituigdo financeira, o que
lhe d4 mais flexibilidade para oferecer produtos de crédito e para captar recursos.

Por outro lado, os bancos tradicionais tém se queixado da existéncia de uma "assimetria regulatéria”, situagdo
que permitiria as fintechs competir sem ter de cumprir as mesmas normas que eles.

"O BC deixou todo mundo entrar e o mercado crescer, mas o dnus regulatdrio dele aumentou muito. Hoje, tem
modelos diferentes batendo na porta do regulador todos os dias", afirma Vicente Piccoli Medeiros, advogado do
escritério Machado Meyer.

Outro movimento da autoridade monetéria vai no sentido de equalizar o tratamento dos servigos de pagamentos,
sejam eles oferecidos por instituigdes de pagamentos ou por instituigdes financeiras (os bancos tradicionais). Uma
proposta de resolugdo colocada em consulta publica no site do BC prevé a criagdo de uma classificagdo para
essas companhias, levando em conta se elas fazem parte de grupos controlados por bancos, se sdo instituicdes
de pagamentos "puras" ou conglomerados liderados por IPs e integrados por instituigdes financeiras.

A ideia do BC é que as demandas regulatdrias sejam definidas proporcionalmente conforme o tipo de instituigdo
que prestar o servigo. O texto também estabelece um novo célculo para o patriménio de referéncia de quem
oferecer servigos de pagamentos. As maiores mudangas virdo para os conglomerados que surgiram a partir de IPs,
diz Braga, do Demarest, e dardo ao regulador uma "leitura mais objetiva" dos riscos que cada grupo cria para o
sistema.

"Com isso, fica claro o reconhecimento, por parte da autoridade, de alteragdes substanciais na composicdo do
sistema financeiro nacional, dentre as quais podemos destacar o surgimento de players relevantes, cujo negdcio
central estd ligado ao setor de pagamentos, bem como a maior atengdo conferida a esse setor por instituigdes
financeiras tradicionais", afirma Medeiros, do Machado Meyer.
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Procurada pelo Valor, a Febraban afirmou que ainda ndo concluiu a analise do texto colocado em consulta
publica, mas disse defender a agenda de competigdo do BC e ser "favoravel & entrada de novos players com
submissdo de todos a exigéncias regulatdrias simétricas". A Associagdo Brasileira de Bancos (ABBC), que reUne
bancos pequenos e médios e fintechs, terd uma reunido nesta semana para discutir o texto, segundo o diretor-
executivo da entidade, Claudio Guimaraes.

Além desses aspectos, o crescimento das fintechs de pagamentos, que lidam com dados sigilosos e, na prética,
oferecem para o cliente final um servigo parecido com os dos bancos, exigird que o BC em algum momento
revisite também as normas de compliance, afirma André Martinez, coautor do livro "Compliance bancério: um
manval descomplicado”. "O regulador vai ter que equiparar ou dizer que as normas se aplicam também a
instituigdes ndo financeiras"”, diz.
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