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Governo deveria realizar leildes especificos para energia solar e usar encargos para financiar a fonte Por Ana
Karina Souza, Ricardo Assaf, Isadora Cohen e Laura Garcia* O Brasil tem sido bem sucedido em iniciativas a
viabilizagdo de geragdo de energia a partir de fontes renovaveis. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas -
PROINFA é um exemplo recente que atesta a capacidade tecnoldgica e organizacional do pais para estimular tais
fontes e a diversificagdo da matriz energética nacional. Assim, o Brasil caminha, ainda que a passos timidos, para
mais um avango no cendrio de energia alternativa, desta vez, com enfoque na geragdo de energia solar. Para que
os resultados deste processo se tornem efetivos, hd uma série de desafios a serem vencidos. As expectativas sdo
as melhores possiveis, em vista das condigdes naturais e politico-sociais brasileiras e frente a uma paulatina
conscientizagdo global sobre sustentabilidade. Embora ndo possua uma cadeia produtiva de sistemas
fotovoltaicos consolidada ou termossolares, contamos com uma das maiores reservas mundiais de silicio, insumo
extremamente custoso, utilizado na fabricagdo dos painéis fotovoltaicos. Isso sem falar na abundancia da matéria
prima principal: luz solar. Ndo fossem suficientes as condigbes naturais positivas para o desenvolvimento da fonte
solar, a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016, impulsionaram as discussdes sobre o tema. Isto porque, como se
sabe, as autoridades olimpicas e desportivas exigem determinado padrio de geragido de energia elétrica aos
paises-sede: deve-se expandir a geragdo por fonte solar. Neste sentido, importantes iniciativas vém sendo
carreadas pelo Poder Executivo, bem como por agentes do setor, engajados em projetos de pesquisa e
desenvolvimento com intuito de aprimorar a regulamentagio, especialmente quanto & geragdo distribuida de
energia solar. A primeira delas foi a criagdo do Grupo de Trabalho de Geragdo Distribuida com Sistemas
Fotovoltaicos. Sua finalidade, alcangada, era a elaboragio de estudos e sugestdo de critérios destinados a
subsidiar uma proposta politica para utilizagdo de geragdo fotovoltaica conectada a rede. Outra contribuigdo
significativa foi a abertura, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de consulta publica que culminou
com a apresentagdo de uma Nota Técnica e subsequente aprovagao, no dia 17 de abril, da resolugdo normativa
que, a um sé tempo, regula a geragio distribuida de micro e mini-geradores de fontes renovaveis, bem como o
desconto nas tarifas de transporte (TUSD/TUST), agora elevado ao patamar de 80%, para as unidades de geragido
de fonte solar de até 30MW. O texto inicial da Nota Técnica tragou, dentre outras coisas, um panorama da
situagdo da geragdo distribuida solar, indicando custos médios (R$ 600/MWh para solar), barreiras técnicas e
regulatdrias para ingresso e comercializagdo nos mercados de energia, dentre outros. Os agentes participantes
trouxeram importantes ideias para o enriquecimento dos debates, que foi polarizado pelas distribuidoras e
consumidores: Tarifas Feed-in, a exemplo da ja existente Conta de Desenvolvimento Energético, que
proporcionariam maior receita para o investidor em geragao distribuida de energia solar, mas que, ao mesmo
tempo, demandaria um esforgo dos consumidores para bancar o subsidio; Net metering, que propiciaria um
conceito de smart grid a ser adotado no Brasil, por meio de medidores eficientes de energia elétrica; e
Certificados de Energia Renovavel, os quais representariam um retorno ao investidor pelo reconhecimento do
beneficio ambiental proporcionado pela fonte solar, entre outras contribuigdes. O texto aprovado adotou o
conceito de Net Metering (agora rebatizado de Sistema de Compensag3o de Energia Elétrica). Tal sistema permite
que a unidade de consumo, ligada a rede de distribuigdo e que possua um sistema de geragédo préprio
(proveniente de fonte renovavel) de até 1IMW, possa compensar a energia gerada com a energia consumida da
rede de distribuigdo e com isso adquirir créditos de energia para abater nos préximos ciclos de consumo. Os
custos para a adequagao técnica dos medidores, que deverdo ser aptos a realizar medigdes simultaneas de
consumo e geragao, ficard a cargo dos consumidores. Ja os créditos, no caso do volume de energia gerada
ultrapassar o montante de consumo, poderéo ser utilizados pela prépria unidade de consumo com geragdo
distribuida, bem como por outra unidade de titularidade do consumidor ou que com ela componha uma
comunhéo de fato ou de direito, limitado a um prazo de 36 meses. A aprovagdo dessas novas regras é um passo
importantissimo a inser¢do dessa nova e promissora fonte na matriz energética brasileiro. Certo também que a
regulamentacgéo j& enseja questionamentos como, por exemplo, a tributagdo sobre montante de energia
compensado - a ANEEL deixou a questdo para a Fazenda Nacional, apesar de ter sinalizado que entende ser a
operagdo um mutuo e ndo uma compra e venda-, a tarifa da energia gerada em GD para fins de calculo da
compensagao, a contabilizagdo do eventual excesso de energia disponivel & conta das distribuidoras, assim como
a operacionalizagdo do sistema que tende a ser um pouco complexa. Todavia, o regulador enviou a mensagem de
que estara atento e monitorando de perto as atividades de GD, no firme propésito de aprimora-la e torna-la uma
realidade como j& o é em diversos paises do mundo. Fora da esfera da geragdo distribuida, a ANEEL langou a
Chamada 13, de 2011. Esta estabeleceu os critérios para participagdo e os procedimentos para elaboragdo de
proposta de projeto sobre arranjos técnicos e comerciais para inserir a geragdo solar na matriz energética
brasileira. Tal projeto criara a base para a formatagéo de atos normativos que viabilizem a geragdo solar. Também
se espera que suscitem a formagdo de parcerias estratégicas, otimizagdo de recursos energéticos e
desenvolvimento de negdcios sustentadveis. Os investidores, por sua vez, seduzidos pelas expectativas de
crescimento do mercado de energia solar brasileiro, solicitaram a ANEEL o registro de empreendimento de
geragdo por esta fonte. A partir da segunda metade de 2011, cerca de 30 agentes submeteram & agéncia projetos
de geragdo fotovoltaica, o que denota o forte interesse no desenvolvimento desta fonte, também pelo particular.
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Como se Vvé, o Brasil apenas iniciou o processo de diagnosticar os aprimoramentos e politicas necessérias para o
desenvolvimento da energia solar. No entanto ainda falta muito para que o papel se transforme em mudangas
concretas, de forma a tornar o ambiente regulatdrio atrativo para investidores. O Governo brasileiro precisa dar
conta do dnus decorrente da insergdo da energia solar na matriz energética nacional, além de atuar como
regulador. Para tanto, o Executivo podera fazer uso de encargos setoriais, além de outros incentivos financeiros
necessarios. Eventualmente, seria importante a criagdo de leildes para venda de energia exclusivamente solar e,
até mesmo, a participagdo direta do Governo na geragdo de energia de fonte solar, atuando como
empreendedor, por meio de suas estatais. *Ana Karina Souza, Ricardo Assaf, Isadora Cohen e Laura Garcia, sdo
advogados do escritério Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados (Energia Hoje -
http://energiahoje.editorabrasilenergia.com 25.04.2012) (Noticia na integra) Governo deveria realizar leildes
especificos para energia solar e usar encargos para financiar a fonte Por Ana Karina Souza, Ricardo Assaf, Isadora
Cohen e Laura Garcia* O Brasil tem sido bem sucedido em iniciativas a viabilizagdo de geragdo de energia a partir
de fontes renovaveis. O Programa de Incentivo as Fontes Alternativas - PROINFA é um exemplo recente que
atesta a capacidade tecnoldgica e organizacional do pais para estimular tais fontes e a diversificagdo da matriz
energética nacional. Assim, o Brasil caminha, ainda que a passos timidos, para mais um avango no cenario de
energia alternativa, desta vez, com enfoque na geragdo de energia solar. Para que os resultados deste processo se
tornem efetivos, hd uma série de desafios a serem vencidos. As expectativas sdo as melhores possiveis, em vista
das condigdes naturais e politico-sociais brasileiras e frente a uma paulatina conscientizagdo global sobre
sustentabilidade. Embora ndo possua uma cadeia produtiva de sistemas fotovoltaicos consolidada ou
termossolares, contamos com uma das maiores reservas mundiais de silicio, insumo extremamente custoso,
utilizado na fabricagdo dos painéis fotovoltaicos. Isso sem falar na abundancia da matéria prima principal: luz
solar. Nao fossem suficientes as condigdes naturais positivas para o desenvolvimento da fonte solar, a Copa de
2014 e as Olimpiadas de 2016, impulsionaram as discussdes sobre o tema. Isto porque, como se sabe, as
autoridades olimpicas e desportivas exigem determinado padrio de geragio de energia elétrica aos paises-sede:
deve-se expandir a geragdo por fonte solar. Neste sentido, importantes iniciativas vém sendo carreadas pelo
Poder Executivo, bem como por agentes do setor, engajados em projetos de pesquisa e desenvolvimento com
intuito de aprimorar a regulamentagao, especialmente quanto a geragao distribuida de energia solar. A primeira
delas foi a criagdo do Grupo de Trabalho de Geragao Distribuida com Sistemas Fotovoltaicos. Sua finalidade,
alcancada, era a elaboragio de estudos e sugestio de critérios destinados a subsidiar uma proposta politica para
utilizagdo de geragao fotovoltaica conectada a rede. Outra contribuigdo significativa foi a abertura, pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de consulta pUblica que culminou com a apresentacdo de uma Nota Técnica
e subsequente aprovag3o, no dia 17 de abril, da resolugdo normativa que, a um sé tempo, regula a geragio
distribuida de micro e mini-geradores de fontes renovaveis, bem como o desconto nas tarifas de transporte
(TUSD/TUST), agora elevado ao patamar de 80%, para as unidades de geragdo de fonte solar de até 30MW. O
texto inicial da Nota Técnica tragou, dentre outras coisas, um panorama da situagdo da geragdo distribuida solar,
indicando custos médios (R$ 600/MWh para solar), barreiras técnicas e regulatdrias para ingresso e
comercializagdo nos mercados de energia, dentre outros. Os agentes participantes trouxeram importantes ideias
para o enriquecimento dos debates, que foi polarizado pelas distribuidoras e consumidores: Tarifas Feed-in, a
exemplo da j& existente Conta de Desenvolvimento Energético, que proporcionariam maior receita para o
investidor em gerago distribuida de energia solar, mas que, ao mesmo tempo, demandaria um esforgo dos
consumidores para bancar o subsidio; Net metering, que propiciaria um conceito de smart grid a ser adotado no
Brasil, por meio de medidores eficientes de energia elétrica; e Certificados de Energia Renovavel, os quais
representariam um retorno ao investidor pelo reconhecimento do beneficio ambiental proporcionado pela fonte
solar, entre outras contribuigdes. O texto aprovado adotou o conceito de Net Metering (agora rebatizado de
Sistema de Compensagio de Energia Elétrica). Tal sistema permite que a unidade de consumo, ligada a rede de
distribuicdo e que possua um sistema de geragio préprio (proveniente de fonte renovével) de até 1MW, possa
compensar a energia gerada com a energia consumida da rede de distribuigdo e com isso adquirir créditos de
energia para abater nos préximos ciclos de consumo. Os custos para a adequagao técnica dos medidores, que
deverio ser aptos a realizar medigdes simultdneas de consumo e geragao, ficard a cargo dos consumidores. Ja os
créditos, no caso do volume de energia gerada ultrapassar o montante de consumo, poderao ser utilizados pela
prépria unidade de consumo com geragao distribuida, bem como por outra unidade de titularidade do
consumidor ou que com ela componha uma comunhdo de fato ou de direito, limitado a um prazo de 36 meses. A
aprovagdo dessas novas regras é um passo importantissimo a inser¢do dessa nova e promissora fonte na matriz
energética brasileiro. Certo também que a regulamentagéo ja enseja questionamentos como, por exemplo, a
tributagdo sobre montante de energia compensado - a ANEEL deixou a questdo para a Fazenda Nacional, apesar
de ter sinalizado que entende ser a operagdo um mutuo e ndo uma compra e venda-, a tarifa da energia gerada
em GD para fins de célculo da compensagéo, a contabilizagdo do eventual excesso de energia disponivel a conta
das distribuidoras, assim como a operacionalizagdo do sistema que tende a ser um pouco complexa. Todavia, o
regulador enviou a mensagem de que estara atento e monitorando de perto as atividades de GD, no firme
propdsito de aprimoré-la e torna-la uma realidade como ja o é em diversos paises do mundo. Fora da esfera da
geragdo distribuida, a ANEEL langou a Chamada 13, de 2011. Esta estabeleceu os critérios para participagéo e os
procedimentos para elaboragdo de proposta de projeto sobre arranjos técnicos e comerciais para inserir a
geragdo solar na matriz energética brasileira. Tal projeto criaréd a base para a formatagdo de atos normativos que
viabilizem a gerag&o solar. Também se espera que suscitem a formagdo de parcerias estratégicas, otimizagdo de
recursos energéticos e desenvolvimento de negdcios sustentaveis. Os investidores, por sua vez, seduzidos pelas
expectativas de crescimento do mercado de energia solar brasileiro, solicitaram a ANEEL o registro de
empreendimento de geragdo por esta fonte. A partir da segunda metade de 2011, cerca de 30 agentes
submeteram & agéncia projetos de geragédo fotovoltaica, o que denota o forte interesse no desenvolvimento
desta fonte, também pelo particular. Como se vé, o Brasil apenas iniciou o processo de diagnosticar os
aprimoramentos e politicas necessarias para o desenvolvimento da energia solar. No entanto ainda falta muito
para que o papel se transforme em mudangas concretas, de forma a tornar o ambiente regulatdrio atrativo para
investidores. O Governo brasileiro precisa dar conta do 6nus decorrente da insergdo da energia solar na matriz
energética nacional, além de atuar como regulador. Para tanto, o Executivo podera fazer uso de encargos
setoriais, além de outros incentivos financeiros necessarios. Eventualmente, seria importante a criagdo de leildes
para venda de energia exclusivamente solar e, até mesmo, a participagdo direta do Governo na geragédo de



energia de fonte solar, atuando como empreendedor, por meio de suas estatais. *Ana Karina Souza, Ricardo Assaf,
Isadora Cohen e Laura Garcia, sdo advogados do escritério Machado, Meyer, Sendacz e Opice Advogados
(Energia Hoje - http://energiahoje.editorabrasilenergia.com 25.04.2012) (Noticia na integra)
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