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ApOs calorosos debates em torno das licitagdes portudrias anunciadas pelo Governo Federal ha alguns meses, em
12 de agosto, foram publicadas as minutas dos documentos licitatdrios relativos aos arrendamentos inseridos no
1° Bloco de Licitagdes Portudrias, localizados no Estado de S3o Paulo e do Para.

Desde o segundo semestre de 2012, o Governo Federal passou a envidar seus melhores esforgos no sentido de
incentivar a realizagdo de investimentos na infraestrutura portuaria brasileira. Isso se deu, dentre outras medidas,
a partir da elaboragdo do Programa de Investimentos em Logistica (PIL) para o setor, que prevé a realizagdo de
investimentos da ordem de R$ 54,4 bilhdes até 2017. Tais recursos devem ser destinados a implantagdo de novos
terminais privativos e, inclusive, para a outorga de arrendamentos portuarios.

Pelo que se depreende do PIL referente ao setor portuario, a intengdo do Governo Federal é a de licitar
arrendamentos portudrios localizados em 25 (vinte e cinco) portos publicos brasileiros. Devido a quantidade de
arrendamentos e complexidade dos projetos, as licitagdes serdo realizadas em 4 (quatro) blocos distintos. Os
documentos licitatérios recentemente publicados pelo Governo Federal integram o 1° Bloco e tem por objeto o
arrendamento de instalagdes portuérias localizadas em portos pUblicos do Estado de S3o Paulo e do Para.

Ao todo, serdo 31 (trinta e um) terminais portuérios licitados neste bloco. Com o objetivo de dotar de celeridade
os processos licitatérios e garantir maior transparéncia e informagdes aos licitantes, as instalagdes portudrias que
estdo sendo licitadas neste primeiro bloco foram agrupadas em 10 (dez) lotes, correspondendo, cada um deles, a
um edital especifico. A divisdo destes terminais levou em consideragio, além da semelhanga da carga a ser
movimentada, o fato de possuirem posigdes competitivas andlogas ou complementares. Diante disso, todos
aqueles terminais que tenham sido alocados em um mesmo lote estardo sujeitos as mesmas condigdes especificas
para a licitag3o e, além disso, serdo julgados em uma mesma sessdo publica.

O processo de Consulta e Audiéncia PUblica, destinado ao recebimento de contribuigdes aos documentos
licitatdrios, foi encerrado em 6 de setembro e, agora, espera-se o pronunciamento da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios (ANTAQ) quanto as sugestdes e questionamentos recebidos e a submissdo da minutas
finais dos documentos a analise do Tribunal de Contas da Unido (TCU), tal como determina a Instrugdo Normativa
ne 27, de 2 de dezembro de 1998, do TCU.

Malgrado seja possivel que, apds o recebimento das contribuigdes, os documentos licitatdrios sejam aprimorados,
a andlise preliminar dos documentos disponibilizados nos permite depreender as caracteristicas gerais do novo
modelo, que ndo deverdo ser alteradas, tanto no tocante ao procedimento licitatério, como no que se refere a
forma de exploragdo destes terminais.

No que tange aos aspectos procedimentais do certame, todas as licitagdes envolvidas neste primeiro bloco serdo
realizada na modalidade leildo, tendo sido adotada a inversdo de fases, e, pela sistematica do edital, se dividem
em 3 (trés) etapas distintas.

Na primeira delas, as licitantes deverdo apresentar, tdo somente, algumas declaragdes preliminares, documentos
de representagéo e a Garantia de Proposta.

Na segunda, as proponentes apresentardo as suas Propostas Econdmicas em meio a Sessdo Publica de Leildo, na
qual seré realizada a fase de negociagdes. A fase de negociagdo prevista na modelagem seguiu o mesmo roteiro
previsto nas licitagdes aeroportudrias. Diante disso, somente poderdo participar desta etapa aquelas licitantes
cuja oferta atenda a, pelo menos, uma das seguintes condigdes: (i) esteja entre as 3 (trés) maiores ofertas de
desconto sobre as tarifas maximas; e/ou (ii) o desconto linear ofertado seja igual ou superior a 90% (noventa por
cento) do desconto linear ofertado pela melhor oferta apresentada.

Por fim, na terceira fase, a Comissdo de Licitagdo analisard os documentos de habilitagdo da licitante vencedora.
ApO&s a publicagdo da ata de julgamento com o resultado da analise dos documentos de licitagdo das
proponentes vencedoras, sera aberto prazo para a interposigcdo de recursos, que somente poderdo ser
interpostos neste momento. Julgados os recursos, homologado o resultado da licitagdo e cumpridas as condigdes
prévias para a adjudicagdo do objeto, o contrato seré celebrado.

Em que pese a licitagdo relativa a cada lote possa observar critérios especificos de selegdo, a intengdo do

Governo Federal foi a de adotar um critério baseado na maior capacidade de movimentagéo (e investimentos)
para a licitagdo de arrendamentos que se encontrem inseridos em cadeias verticalizadas ou com ambiente de
competigdo sadio ou, nos casos em que o objeto da licitagdo seja terminal com caracteristica de prestagdo de
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servigos a terceiros, o critério da menor tarifa. Diante disso, para cada lote especifico deste 1° Bloco foi previsto
um critério de julgamento especifico.

Pelo que se depreende do modelo proposto, em nenhum dos casos sera levada em consideragdo, como critério
de julgamento, a técnica a ser utilizada por cada um dos licitantes. A rigor, embora seja prevista a necessidade de
apresentagdo de um Projeto Basico de Implantagdo (PBI) especifico para cada um dos terminais, esta exigéncia se
impde, tdo somente, ao licitante vencedor. H4 quem sustente que deveria ser alterado o critério de julgamento,
de forma que ele se baseasse, também, na técnica a ser utilizada por cada proponente. Para isso, os editais
poderiam, por exemplo, exigir a apresentagdo de um PBI por cada proponente durante a licitagdo. Em Ultima
anélise, esta concepgao estaria de acordo com os préprios ditames da Lei Federal n° 12.815/2013, que, ao instituir
o novo marco regulatério do setor portudrio, previu a necessidade de a exploragdo de terminais portudrios visar a
modernizag3o, qualidade e a eficiéncia das atividades prestadas (art. 3°).

Como a intengdo do Governo Federal é a de licitar em lotes, de acordo com o tipo e carga e posigido dos
arrendamentos, em alguns casos, foram estabelecidas restricbes para que mais de um terminal possa ser
adjudicado a uma Unica proponente. Isso foi previsto nas condigdes especificas dos editais referentes aos Lotes 1
(destinado ao arrendamento dos terminais de cargas gerais de Macuco e Paquetd), 3 (somente em relagdo aos
terminais de granéis sdlidos vegetais da Ponta da Praia e em Conceigdozinha, ambos no Porto de Santos) e 4
(restricdo apenas aplicavel aos terminais de granéis sélidos minerais de Outeirinhos).

Nada obstante sejam previstas restricdes, em determinados casos, a adjudicagdo de terminais por parte de um
mesmo licitante, o objetivo do Governo Federal é bastante claro no sentido de ampliar a competitividade dos
certames. Além de ser prevista a possibilidade de participagdo individual ou em consdrcio no certame, as
condigdes gerais dos editais, aplicdveis indistintamente a todos os lotes, sequer exigem a apresentagdo de
documentos de qualificagdo técnica que comprovem que o licitante possui experiéncia prévia na realizagdo de
operagdes portuarias. A Unica exigéncia prevista é a de apresentagdo de compromisso de obter a sua pré-
qualificagdo como operador portudrio ou, até mesmo, a de contratar operador portuario pré-qualificado.

No tocante a forma de exploragdo, verifica-se uma grande heterogeneidade em relagdo a vigéncia dos contratos e
tipo de carga a ser movimentada em cada um dos terminais licitados.

Os contratos possuem prazos especificos. O prazo mais frequente é o de 10 (dez) anos: é o caso dos Terminais de
Granéis Liquidos de Alamoa e de Barnabé, Terminais de Granéis Sélidos Minerais de Outeirinhos e de Vila do
Conde, do Terminal de Veiculos e Cargas Gerais Conteinerizadas ou ndo do Sabod, dos 4 (quatro) Terminais de
GLP de Miramar, de 3 (trés) Terminais de Granéis Liquidos de Miramar e do Terminal de Granéis Liquidos de
Santarém. Em relag3o a 7 (sete) arrendamentos (Terminal de Cargas Gerais do Paquetd, Terminal de Granéis
Liquidos de Alamoa, Terminal de Granéis Sélidos de Outeiro, Terminal de Granéis Sélidos de Santarém, Terminal
de Granéis Sélidos Vegetais de Ponta da Praia, Terminal de Granéis Sélidos Minerais de Vila do Conde e Terminal
de Granéis Liquidos de Vila do Conde), é previsto o prazo de 25 (vinte e cinco) anos e, em 2 (dois) casos - Terminal
de Cargas Gerais do Macuco e Terminal de Contéineres de Belém -, prazo de 15 (quinze) anos. Além destes, foram
estabelecidos outros prazos para os demais terminais, variando entre 2 (dois) e 9 (nove) anos.

Em todos os contratos sera prevista a possibilidade de prorrogagdo por uma Unica vez. O prazo maximo, contudo,
devera ser igual ao originalmente contratado, o que, em alguma medida, desincentiva a realizagio de
investimentos de monta naqueles terminais cujos prazos de vigéncia sdo bastante exiguos.

Também em relag3o 3s cargas a serem movimentadas, verifica-se grande pluralidade. Isso se justifica na medida
em que, neste primeiro bloco de licitagdes, ha terminais destinados, exclusivamente, & movimentagdo de cargas
gerais, granéis liquidos, granéis sdlidos, produtos gasosos, veiculos e contéineres.

No que se refere & modelagem dos contratos, é interessante notar que, diferentemente da praxe do setor, foi
adotada uma nova metodologia para a realizagdo de revisdes extraordinérias destes contratos de arrendamento.
Pelo que se aduz das condigdes gerais do contrato, a partir de agora, a recomposigdo do equilibrio econémico-
financeiro destes contratos serd realizada a partir da concepgio de um fluxo de caixa marginal, projetado em
razdo de investimentos ou custos. Trata-se de uma metodologia que ja vem sendo utilizada ha algum tempo em
outros setores regulados - tal como ocorre em rodovias.

Apesar de ser possivel que, uma vez encerrada a fase de Consulta e Audiéncia Publica, os documentos licitatorios
sejam alterados, entendemos que as diretrizes adotadas pelo Governo Federal e expostas acima consistem em
verdadeiras premissas do modelo e, portanto, ndo serdo modificadas. E preciso reconhecer que os documentos,
embora, em diversos aspectos, tenham incorporado inUmeras disposigbes editalicias e contratuais ja utilizadas nas
concessdes federais realizadas recentemente, ainda podem e devem ser aprimorados, sobretudo no tocante a
alocagdo de riscos e as penalidades estabelecidas na minuta de contrato.

Resta, agora, torcer para que sejam implementadas alteragdes capazes de efetivamente atender, na maior medida
possivel, as diretrizes estabelecidas pelo novo marco regulatério, que tem como norte o primado da
modernizagao, eficiéncia e qualidade.
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