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Este trecho é parte de conteldo que pode ser compartilhado utilizando o link
http://www.valor.com.br/leqgislacao/5509157/transacao-tributaria-mito-ou-realidade ou as ferramentas
oferecidas na pagina.

Textos, fotos, artes e videos do Valor estdo protegidos pela legislagdo brasileira sobre direito autoral. Ndo

reproduza o conteUdo do jornal em qualquer meio de comunicagdo, eletrénico ou impresso, sem autorizagdo do
Valor (falecom@valor.com.br). Essas regras tém como objetivo proteger o investimento que o Valor faz na
qualidade de seu jornalismo.

E notdrio que as discussdes judiciais no Brasil s3o lentas. Entre as principais razes esta a enorme quantidade de
processos que assolam o Poder Judicidrio. Segundo nimeros de 2017 divulgados pelo Conselho Nacional de
Justiga, os processos de execugio fiscal representam 75% entre as execugdes do Judicidrio e 38% do total de
casos pendentes

Nesse cendrio, o desenvolvimento de mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias - a exemplo da
conciliagdo, da mediagdo, da arbitragem e da transagdo em matéria tributéria - surgem como opgdes para a
melhoria dos indices de litigncia. Diz-se "alternativos", porque esses mecanismos de resolugdo de conflitos se
contrapdem ao meio contencioso-judicial.

A utilizagdo de tais recursos vem ganhando cada vez mais forga em areas do direito nas quais, até recentemente,
sua aplicagdo era questionada, a exemplo da &rea tributéria.

No &mbito tributario, a transagdo encontra-se prevista no art. 156, Ill do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) como
uma das formas de extingdo do crédito. Trés sdo os pressupostos para a sua realizagdo, que decorrem do disposto
no art. 171 do CTN: (i) existéncia de lei autorizadora; (ii) concessdes pelas partes envolvidas; e (iii) terminagdo do
litigio entre Fisco e contribuintes

Ocorre que, embora a transagdo esteja prevista na legislagio fiscal desde a década de 60, o instituto até hoje ndo
foi regulamentado. A pendéncia dessa lei regulamentadora, que permitiria sua adog3o, por exemplo, no 4mbito
federal, parece decorrer da polémica sobre a legitimidade do instituto.

Os detratores argumentam que o instituto encontra obstéaculos, principalmente, no principio da indisponibilidade
do interesse pUblico e da legalidade e no conceito de tributo previsto no art. 3° do CTN. Esse entendimento
parece equivocado pelas seguintes razdes.

O primado de indisponibilidade do interesse pUblico deve ser interpretado em vista de um interesse maior de
efetividade da jurisdigdo, de estabilizagdo das relagdes juridicas e interesses gerais da sociedade. Essa perspectiva
mais ampla ja orientou diversas iniciativas do Estado, a exemplo da possibilidade de conciliagdo dos entes
publicos em Juizados Especiais, a permissdo para que os procuradores publicos ndo apresentem recursos de
matérias pacificadas, entre outras. Nesse sentido, a verdadeira perseguigdo do interesse publico levaria
justamente a possibilidade de solugdo alternativa também para a conclusdo de litigios tributarios.

Diz-se que a transagdo tributéria violaria a legalidade, na medida em que seria necessaria também uma lei para
dispensar o seu pagamento. O CTN, que previu a transacdo como forma de extingdo do crédito tributério é lei -
recepcionada com forga de lei complementar. Demais disso, o art. 171, caput, do CTN exige a necessidade de uma
outra lei autorizando-a, de onde se conclui ndo haver violagdo da legalidade.

O argumento de que a transagdo tributéria seria incompativel com o conceito de tributo baseia-se no fato de que
o tributo deve ser cobrado "mediante atividade administrativa plenamente vinculada” (art. 3° do CTN). A
aparente antinomia entre esse dispositivo e o art. 171 do CTN, pode ser resolvida pelo critério da especialidade,
prevalecendo esse Ultimo, dado o seu caréter especial. De mais a mais, ainda que assim ndo fosse, poder-se-ia
argumentar que isso ndo impediria a formalizagdo de acordo sem relagdo a juros e multas, que ndo estdo
abrangidos pelo nicleo do art. 3° do CTN.

A transagdo tributéria j& é uma realidade em diversos paises. A Franga utiliza o instituto em matéria tributaria ha
varios anos, tendo recentemente ampliado ainda mais o seu escopo. A Itélia possui instrumentos bastante
semelhantes, entre os quais, o "accertamento con adesione", que permite a participagdo do contribuinte no
procedimento de langamento tributério. Os Estados Unidos, por sua vez, possuem o instrumento do "offer in
compromise”, que viabiliza acordo entre autoridades fiscais e contribuintes em situagdes especificas.

E evidente que a adogdo de um meio tdo polémico de solugio de controvérsia exigiria a criagdo e adog3o de
diversos mecanismos de controle, até mesmo para garantir a observancia do interesse publico. De toda forma, a
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transagao tributdria no Brasil podera ser um divisor de dguas nas relagdes entre as autoridades tributérias e os
contribuintes: de uma relagdo, até entdo, de confronto, para uma relagdo de colaboragdo, em que as partes fazem
concessdes reciprocas, em prol da tdo almejada segurancga das relagdes juridicas.

Recentemente, a discussdo sobre a possibilidade de transagao tributdria, ainda um tanto tedrica, foi revitalizada.
Além da legislagdo de alguns municipios brasileiros passarem a prever o instituto como mecanismo alternativo de
solugdo de controvérsias, o Projeto de Lei n° 5.082/2009, que disciplina a matéria em ambito federal, e parado ha
anos, foi recentemente encaminhado para a apreciagdo da Comissdo de Finangas e Tributagdo da Cdmara dos
Deputados.

Enfim, tudo indica que a transag3o tributaria deixara de ser um mito e passara a ser uma realidade. E esperar para
ver. Diana Piatti de Barros Lobo e Phelippe Toledo Pires de Oliveira s3o, respectivamente, advogada sénior da area
Tributaria do Machado, Meyer Advogados, mestre em direito tributario pela Universidade de Parisl Sorbonne e
Visiting Scholar pela Universidade de Londres, Queen Mary; procurador da Fazenda Nacional, mestre e doutor em
direito tributério pela Universidade de S3o Paulo e Visiting Scholar pela Universidade de Londres, Queen Mary
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