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Na noite do dia 28 de margo chegou ao Brasil uma rara noticia: em meio a grave crise institucional por que passa,
o Pais viu um de seus érgdos, o Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica), ser considerado a melhor
agéncia de defesa da concorréncia de 2016 nas Américas pela revista britdnica Global Competition Review. O
Cade desbancou érgéos de prestigio como a Federal Trade Commission e o Department of Justice dos EUA, e o
Competition Bureau do Canada. Na mesma noite, um dos guias do Cade ganhou o prémio de melhor iniciativa de
"Soft Law" do ano da revista francesa Concurrences.

Na noite do dia 28 de margo chegou ao Brasil uma rara noticia: em meio a grave crise institucional por que passa,
o Pais viu um de seus drgaos, o Cade (Conselho Administrativo de Defesa Econdémica), ser considerado a melhor
agéncia de defesa da concorréncia de 2016 nas Américas pela revista britdnica Global Competition Review. O
Cade desbancou érgaos de prestigio como a Federal Trade Commission e o Department of Justice dos EUA, e o
Competition Bureau do Canada. Na mesma noite, um dos guias do Cade ganhou o prémio de melhor iniciativa de
"Soft Law" do ano da revista francesa Concurrences.

Novidade? N3o exatamente. Essa é a terceira vez que o Cade recebe o prémio de agéncia do ano nas Américas
pela Global Competition Review. Além disso, no ranking das melhores autoridades mundiais de defesa da
concorréncia organizado pela mesma revista, o Cade aparece ha alguns anos em terceiro lugar, empatado com a
Austrélia e o Reino Unido, a frente de paises como Canad3, Espanha e Noruega, e atrds apenas dos EUA, Franga,
Alemanha, Jap3o, Coréia e Unido Europeia. Meses atrds, por ocasido da Ultima reunido do Férum Econdmico
Mundial em Davos, o Cade foi elogiado rasgadamente ao Ministro da Fazenda por uma empresa estrangeira, que o
considerou uma das autoridades de defesa da concorréncia mais eficientes do mundo.

Nesse oceano de debilidade institucional que ainda é o Brasil do século 21, qual terd sido a magica que
transformou o Cade em uma ilha de exceléncia?

Nos Ultimos anos, tive o privilégio de acompanhar o Cade desde vérias perspectivas (de fora, como advogado e
académico, e de dentro, como conselheiro) e posso testemunhar que ndo hd magica alguma. A resposta, simples,
é que o Cade foi um dos pouquissimos érgdos do Poder Executivo que conseguiu se manter, ao longo dos
Ultimos vinte e poucos anos, completamente afastado da racionalidade politico-partidaria que frequentemente
marca as coisas do governo, incluindo n3o sé o aparelhamento ideoldgico, mas também o loteamento de cargos.
Com isso, o Cade consolidou-se como um érgio técnico, de Estado, caracterizado por aquela racionalidade
"técnico-burocratica" que Weber dizia ser uma das condigdes sine qua non para o desenvolvimento e para a
consolidagdo de um direito “racional”.

Essa racionalidade técnico-burocratica é caracterizada pela crenga de que certos érgdos de Estado ndo devem
envolver-se nos grandes conflitos politicos do momento, nas barganhas ideoldgicas e de poder que marcam a
vida (sempre instavel e efémera) dos governos, mas ao contrario devem guiar sua agio pela aplicagdo racional da
regulagdo estatal a um certo campo de atividade que é de sua competéncia. Mas como se faz para garantir que
isso acontega na pratica? Do ponto de vista institucional, dois pontos de partida sdo essenciais: autonomia e
independéncia em relagdo as instancias "politicas”, de "governo" e do “"mercado” (Presidéncia, Ministérios,
Partidos, Empresas, etc.), e exceléncia técnica.

Por vérias razdes, o Cade acabou conseguindo cercar-se, no minimo desde sua reformulagdo no inicio dos anos
1990, dessas duas rarissimas qualidades.

Nesse periodo, foram nomeadas para seu érgéo diretivo, por quatro presidentes diferentes, quase cinquenta
pessoas. Entre elas, 90% eram mestres e doutores, 70% eram professores de direito ou economia em importantes
universidades, e rarissimas haviam tido ou mesmo tiveram, depois do exercicio de seus cargos, qualquer tipo de
atuag3o politico-partidaria relevante. Foram pessoas que exerceram seus mandatos e, ao fim deles, seguiram de
volta para suas vidas profissionais e académicas assim como delas haviam partido, sem depender de governos,
partidos ou empresas para tocarem suas carreiras adiante.

O mesmo se pode dizer, com ainda maior énfase, do corpo técnico do Cade. Jovem, é quase totalmente formado
por funcionérios de carreira que vém se dedicando ha muitos anos ao direito e & economia da concorréncia,
muitos também portadores de titulos de mestre e doutor, e varios também professores. Sdo pessoas
extraordinariamente sérias e dedicadas ao que fazem, que trabalham até tarde e vibram a cada prémio
internacional conquistado (por uma dessas coincidéncias da vida, eu fui um dos advogados envolvidos no caso
que gerou o elogio em Davos e posso dizer com conhecimento de causa: foram esses técnicos a razdo exclusiva
daquele elogio, tamanha a boa impressdo que geraram nos advogados estrangeiros que também atuaram no
processo; mostraram conhecimento técnico, perguntaram bem, cumpriram seu dever e atuaram exatamente
como atuariam as autoridades de qualquer das principais agéncias antitruste dos EUA e Europa).


https://www.machadomeyer.com.br/pt/imprensa-ij

O segredo do sucesso do Cade é, portanto, simples de explicar, mas dificil de reproduzir: 6rgdos técnicos,
voltados 3 aplicag3o da lei e da regulagdo estatal, s3o érgdos de Estado e ndo do Governo. Devem ser
independentes. Devem ser guiados por critérios técnicos, ndo politicos. Devem ser compostos, de cima a baixo,
por pessoas que tenham demonstrada exceléncia técnica e experiéncia em suas dreas de atuagdo, e que tenham
uma reputagio a zelar. Devem ser integrados por pessoas realmente independentes do governo, da politica
partidaria e do mercado.

Parabéns, portanto, ao Cade que conquistou todas essas qualidades e agora colhe frutos. Mas parabéns também
aos diferentes governos dos Ultimos vinte anos, que souberam preserva-lo assim. Se no futuro pudermos exportar
essa "tecnologia” para muitos outros 6rgdos do Executivo, varios outros prémios e reconhecimentos
internacionais virdo para o pais, quase naturalmente.

*Marcos Paulo Verissimo é Professor Doutor do Departamento de Direito do Estado da Faculdade de Direito da
USP. Foi Conselheiro do Cade entre 2009 e 2011 e é atualmente sdcio do escritério Machado Meyer Advogados
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