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AMBIENTAL

2020 DESAFIADOR: TEMAS QUE MARCARAM O DIREITO AMBIENTAL EM

2019 TAMBEM DEVEM SER DESTAQUE ESTE ANO

o1 DE MARGO DE 2020

O ano de 2019 foi marcado por grandes incertezas e inUmeros desafios para o direito ambiental brasileiro.
Mudangas e evolugdes legislativas e acontecimentos ao longo do ano geraram diversas demandas, agdes e
oportunidades de negdcio em relagdo a temas variados, como mineragdo e barragens, mudangas climéticas,
queimadas e desmatamentos, residuos sdlidos, licenciamento ambiental e desenvolvimento econémico com
sustentabilidade.

Algumas alteragdes de competéncias e responsabilidades foram feitas logo no inicio do ano com a publicagdo da
Medida Provisdria n° 870 (convertida na Lei Federal n° 13.844/19) e do Decreto Federal n° 9.660/19, que
transferiram o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).
O Mapa também recebeu algumas novas competéncias antes pertencentes 3 Fundacdo Nacional do indio (Funai) e
ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), incluindo a identificagdo, delimitagdo e
demarcacao de terras indigenas e quilombolas. Foi publicado ainda o Decreto Federal n° 9.806/19, que alterou a
composigao e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), reduzindo as vagas dedicadas
a participagao da sociedade civil.

Em janeiro, as atengdes se voltaram para Minas Gerais, onde foi registrado um novo rompimento de barragem de
mineragdo, desta vez na mina Cérrego do Feijdo. Como era de se esperar, diversas normas sobre seguranga de
barragens e prevengao de desastres foram promulgadas apés o acidente, para endurecer regras vigentes no
ambito federal e estadual. Como exemplo, destaca-se a Lei Estadual n° 23.291/19, que instituiu a Politica Estadual
de Seguranga de Barragens em Minas Gerais (PESB-MG), além da Resolugdo Conjunta Semad/Feam n° 2.784/19,
que determinou a descaracterizagdo de todas as barragens de contengdo de rejeitos e residuos alteadas pelo

método a montantel!! provenientes de atividades minerérias em Minas Gerais. J4 no 4mbito federal, foi aprovada
a Resolugdo da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM) n° 13/19, que estabeleceu medidas regulatdrias adicionais
para assegurar a estabilidade de barragens de mineragao.

O ano foi marcado ainda por aumento significativo no nimero de queimadas e no desmatamento na

Amazénia,m o que elevou o interesse e a influéncia internacionais no cendrio ambiental brasileiro. Em resposta a
crescentes pressdes, o governo editou a Lei Federal n° 13.887/19, que alterou dispositivos do Cédigo Florestal
referentes a inscrigdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) e no Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA). A
nova norma estabeleceu a inscrigdo obrigatdria no CAR por prazo indeterminado, dada a exigéncia desse cadastro
para a posterior adesdo ao PRA. O CAR é um registro publico eletrdnico, criado pelo Cédigo Florestal (Lei Federal
ne 12.651/12), com o objetivo de auxiliar no controle do desmatamento e facilitar o monitoramento de
propriedades rurais, por meio de um sistema nacional que afasta a necessidade de fiscalizagdo in loco.

No fim de dezembro, o governo federal publicou uma série de decretos sobre o mesmo tema. Destacam-se: (i) o
Decreto Federal n° 10.140/19, que dispde sobre a estrutura do Comité do Programa de Areas Protegidas da
Amazénia (Arpa); (ii) o Decreto Federal n° 10.142/19, que criou uma comissdo executiva para desenvolver
politicas destinadas ao controle do desmatamento ilegal; e (iii) os decretos federais n° 10.143/19 e 10.145/19,
que instituem, respectivamente, o Fundo e a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e o Comité Interministerial
sobre Mudanga do Clima.

De modo geral, as mudangas climaticas voltaram a ser foco de atengdo do governo e da sociedade civil. Apés
anos adormecido, desde a decisdo de ndo renovar o Protocolo de Quioto em 2012, o tema retomou sua forga nos
féruns internacionais, como a Conferéncia das Partes (COP) da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas (COP-25), com a consequente reabertura de discussées sobre o mercado de carbono.

No Brasil, em termos de inovagéo de instrumentos de mercado para o meio ambiente, o Ministério de Minas e
Energia (MME) publicou a Portaria n° 419/19, que regulamentou a forma de emissdo, escrituragdo, negociagéo e
vencimento dos créditos de descarbonizagdo (CBios), conforme estabelecido pelo artigo 17 da Lei Federal

n° 13.576/17 (Lei do RenovaBio). A norma reforga o potencial de expansdo da capacidade agricola do pais, sem a
necessidade de agredir o meio ambiente, estimulando a emissdo e negociagdo dos CBios relacionados & produgdo
de biocombustiveis (ex.: etanol, biodiesel, biogés, biometano e bioquerosene).

O ano de 2019 registrou também avangos legislativos extremamente importantes sobre o tema dos residuos
sélidos. Visando conferir mais transparéncia as atividades de monitoramento desses residuos, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) implementou o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (Sinir) por
meio da Portaria MMA n° 412/19. Destaca-se, ainda, a publicagcdo da Portaria Interministerial n° 274/19,
implementada em parceria entre o MMA, o Ministério de Desenvolvimento Regional e o de Minas e Energia. Com o
objetivo de regulamentar a recuperagdo energética dos residuos sdlidos urbanos (RSU), a norma torna obrigatdria
a elaboragdo de planos de contingéncia e emergéncia e de um plano de desativagdo para as usinas de
recuperagao energética.


https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/ambiental
https://www.machadomeyer.com.br/pt/component/advogados/?view=cadastros&layout=advogado&id=95&Itemid=101
https://www.machadomeyer.com.br/pt/component/advogados/?view=cadastros&layout=advogado&id=914&Itemid=101

Ainda sobre o tema dos residuos, o MMA e diversas entidades representativas do setor finalmente assinaram em
outubro o Acordo Setorial de Logistica Reversa de Eletroeletronicos, que prevé metas especificas para agentes
do setor, como reinsergdo de materiais na linha produtiva, criagdo de pontos destinados a agdes de
conscientizagdo para os consumidores e aumento no nUmero de pontos de coleta desses produtos. A expectativa
é que o cumprimento do acordo permita reduzir o descarte inapropriado de produtos e os impactos ambientais
associados.

Ao longo do ano também ocorreram mudangas significativas no processo administrativo federal de apuragdo de
infragdes ambientais. Por exemplo, o Decreto Federal n° 9.760/19 alterou disposi¢cdes do Decreto Federal

n° 6.514/08, que trata das infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo
administrativo federal para apuré-las. As grandes novidades foram a criagdo do Nucleo de Conciliagdo Ambiental
(NCA) e a modificagdo do Programa de Conversdo de Multas Ambientais.

No dmbito dos negdcios, a Lei da Liberdade Econdmica (Lei Federal n° 13.874/19), voltada para acelerar o
crescimento do pais, também teve repercussio no direito ambiental, com a adogdo de medidas para
desburocratizar o sistema de licenciamento ambiental. Elas ddo mais celeridade e conferem boa-fé e legitimidade
as informagdes prestadas por empreendedores e responsaveis técnicos.

O atual governo ja manifestou a intengdo de implementar novas medidas para acelerar ainda mais o licenciamento
ambiental, fomentar o setor produtivo e reduzir os conflitos entre a pasta ambiental e o setor privado ou demais
areas do Executivo. Em 2020, portanto, espera-se a definicdo de novas regras para flexibilizar o licenciamento
ambiental geral, vinculadas a um projeto de lei sobre o tema que tramita na CAmara Federal hd 15 anos e pode ser
votado a qualguer momento. O objetivo é conferir maior seguranga juridica aos processos de licenciamento
ambiental, definindo os aspectos a serem avaliados e os prazos para manifestagdo dos 6rgdos competentes,
incentivando praticas e iniciativas voluntarias voltadas para a boa gestdo ambiental e delimitando a excessiva
discricionariedade dos agentes publicos.

As discussdes sobre a agenda ambiental devem ganhar, portanto, mais forga no cendario nacional em 2020.
Temporais, enchentes e queimadas registrados no inicio deste ano demonstram a clara necessidade de pautar os
temas ambientais, visando aprimorar e fortalecer o arcabougo legal existente e o que aguarda votagdo. O ministro
do Meio Ambiente, Ricardo Salles, ja reconheceu a necessidade de fortalecer a agenda ambiental urbana, com
enfoque em saneamento e gestdo do lixo. Essa pauta também ganhara relevincia com a tentativa do Brasil de
ingressar na Organizag3o para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). E com a inclusdo dos temas
ambientais na agenda do governo federal desde o comego do ano, é certo que 2020 também serd um ano de
bastantes negdcios, oportunidades e desafios para todos que atuam em direito ambiental.

Para ver todos os artigos da nossa série,clique aqui.

(1] Resolugdo Conjunta Semad/Feam ne 2.784/19, artigo 2, inciso IV: “método a montante: metodologia
construtiva de barragens em que o material de construgédo é disposto a montante do eixo do dique inicial".

[2] pe acordo com o Greenpeace: "De janeiro a 20 de agosto, o nUmero de queimadas na regido foi 145% superior

ao registrado no mesmo periodo de 2018". (https://www.greenpeace.org/brasil/blog/amazonia-sob-ataque-
veimadas-tem-aumento-de-145-em-2019/?gclid=EAlalQobChMInu-

mgNHR5wIVksKRChojaQ3gEAAYAIAAEgloT D BwE) Ainda, de acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE), satélites registraram quase 90 mil focos de incéndio na regido da Amazdnia, 30% mais do que em

2018. (https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2020/01/08 /amazonia-fecha-
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