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Apds mais de uma década de espera, a nova regulamentagio do mercado brasileiro de carbono foi promulgada
no Ultimo més de maio pelo Decreto Federal 11.075/22, que estabelece os procedimentos para a elaboragdo dos
Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudancgas Climaticas, institui o Sistema Nacional de Redugdo de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (Sinare) e altera o Decreto 11.003/22 (que institui a Estratégia Federal de Incentivo ao Uso
Sustentdvel de Biogas e Biometano).

O decreto se insere nas discussdes sobre a consolidagdo de uma economia de baixo consumo de carbono, iniciada
pela Lei Federal 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC).

De acordo com a PNMC, caberia ao Poder Executivo estabelecer os Planos Setoriais de Mitigagdo e de Adaptagdo
as Mudangas Climaticas, com vistas a atender a metas gradativas de redugdo de emissdes de gases de efeito
estufa, o que foi divulgado durante o Congresso Mercado Global de Carbono - Descarbonizagdo & Investimentos
Verdes, realizado em meados de maio pelo Banco do Brasil e pela Petrobras, com apoio do Ministério do Meio
Ambiente e do Banco Central. No evento, estiveram presentes representantes dos mais diversos setores da
economia e autoridades envolvidas com o tema.

Em linhas gerais, o decreto ndo apresenta detalhamentos sobre a regulamentagdo dos mercados de carbono e
ainda ndo oferece a seguranga juridica necesséria. O documento aborda o tema de forma bastante superficial, por
meio de conceitos e dispositivos genéricos ou muito similares aqueles j existentes, sobretudo no que se refere
ao Projeto de Lei 2.148/15, que estd em tramitagdo avangada na Cadmara dos Deputados.

Principais aspectos do decreto

A nova norma define o que seriam os Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudangas Climéticas, que devem ser
compreendidos como os instrumentos setoriais de planejamento governamental para o cumprimento de metas
climaticas. Essa definigdo evidencia a relevancia dos instrumentos setoriais para o estabelecimento das metas
climaticas.

No texto aprovado, nota-se que o decreto ndo traz qualquer previsdo sobre a definicdo das metas climaticas nem
qualquer direcionamento com relagdo ao seu estabelecimento, mas apenas os procedimentos para a elaboragéo
dos planos.

Propostas para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa poderdo ser apresentadas pelos agentes setoriais
(integrantes dos setores de geragio e distribuigdo de energia elétrica, transporte publico urbano e sistemas
modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, indUstria de transformagio e de bens de consumo
duréveis, indUstrias quimicas fina e de base, indUstria de papel e celulose, indUstria de mineragao, indUstria da
construgdo civil, servigos de salde e agropecudria).

A competéncia para propor os Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas, porém, caberd ao
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Economia e a ministérios setoriais relacionados, quando houver. Os
planos serdo aprovados pelo Comité Interministerial sobre a Mudanga do Clima e o Crescimento Verde, instituido

na forma prevista no Decreto 10.845/21.

Trata-se de medida de implementagdo de uma sistematica baseline-and-trade" para o mercado de carbono, na
qual serdo estabelecidas metas de desempenho para cada setor econémico.

A auséncia de metas climaticas pode indicar certa flexibilidade com relagdo as metas de redugéo de carbono, uma
vez que os instrumentos setoriais viabilizardo a discussdo e seu estabelecimento com a participagdo dos agentes
setoriais.

O decreto viabilizou também o tratamento diferenciado para os agentes setoriais, conforme a categoria da
empresa e/ou propriedades rurais e suas caracteristicas (como faturamento, niveis de emissdo, caracteristicas do
setor econdmico e regido de localizagdo), medida que reflete as diferentes realidades de um pais continental
como o Brasil.

Os agentes setoriais terdo o prazo de 180 dias - prorrogéveis por igual periodo - para apresentar suas
proposi¢des para o estabelecimento de curvas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Devera ser observado o objetivo de longo prazo de neutralidade climatica acordado na Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, por meio das Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDC, na sigla
em inglés) - compromisso assumido pelo Brasil, com o intuito de colaborar com o objetivo de limitar o aumento
da temperatura global. Para isso, foi tragada uma meta a ser atingida pelo setor publico, nas diversas esferas, e
pelo setor privado.
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N3o ha no decreto qualquer previsdo de se estabelecer um plano setorial de mitigagdo se n3o for firmado
instrumento setorial. A hipdtese ficou em aberto e ndo se sabe o que pode ocorrer caso tais instrumentos nao
sejam assinados.

Apesar da falta de previsibilidade, alguns setores j& firmaram protocolo de intengdes para colaborar na
elaboragdo de Planos Setoriais de Mitigagdo das Mudangas Climaticas.

Além de prever os procedimentos para a elaboragdo de tais planos, o decreto instituiu o Sinare, cuja finalidade é
servir de central Unica de registro de emissdes, remogdes, redugdes e compensagdes de gases de efeito estufa e
de atos de comércio, transferéncias, transagdes e aposentadoria de créditos certificados de redugdo de emissdes.

A instituicdo de uma central Unica de registros se mostra extremamente relevante, na medida em que concentrara
todas as transagdes do mercado brasileiro de carbono, o que pode auxiliar na prevengdo de praticas de
greenwashing.

O decreto prevé que serdo reconhecidas como crédito certificado de redugdo de emissdes as redugdes e
remogdes de emissdes registradas no Sinare que se somarem as metas estabelecidas para os agentes setoriais,
caso atendam ao padrdo de certificagdo do sistema.

Por crédito de carbono compreende-se o ativo financeiro, ambiental, transferivel e representativo de redugdo ou
remogéo de uma tonelada de didxido de carbono equivalente, que tenha sido reconhecido e emitido como
crédito no mercado voluntario ou regulado.

Poderdo ainda ser registradas no Sinare, sem a necessidade de geragdo de crédito certificado de redugdo de
emissdes, pegadas de carbono de produtos, processos e atividades, carbono de vegetagao nativa, carbono no
solo, carbono azul (capturado pelos ecossistemas costeiros) e unidade de estoque de carbono.

Com a promulgagdo do decreto, foi dado um passo - ainda que pequeno - para a implementagdo de um mercado
de carbono efetivo no Brasil. Apesar de a norma ser ampla e ndo definir metas especificas de redugdo de emissédo
de gases de efeito estufa nem a metodologia para o funcionamento do Sinare, houve avango, considerando o
estabelecimento de aspectos relevantes para o inicio da maturagdo de um mercado de carbono regulado.

A tdo esperada seguranga juridica sobre o assunto, porém, apenas vird com a promulgagao de lei especifica sobre
o tema. E o que se busca com o Projeto de Lei 2.148/15 e outros que surgiram ao longo do tempo e foram a ele
apensados. A regulamentagio dos aspectos que permanecem em aberto no decreto - como a operacionalizagdo
do sistema implementado - também sera essencial.

E necessario acompanhar de perto os préximos passos da regulamentagio da descarbonizagdo no Brasil - que
comega a caminhar - e torcer para que se possa alcangar um desenvolvimento sustentédvel, com o equilibrio
necessario para a protegdo das futuras geragdes.
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