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GUIA DE DOSIMETRIA DE MULTAS DE CARTEL EM CONSULTA PUBLICA

22 DE JULHO DE 2020

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) submeteu a consulta pUblica uma versdo preliminar do
Guia de Dosimetria de Multas de Carte] que tem por objetivo esclarecer os critérios utilizados na aplicagdo das
multas estabelecidas na Lei de Defesa da Concorréncia (Lei n° 12.529/11). Para as pessoas juridicas, essas
penalidades podem variar de 0,1% a 20% do valor do faturamento bruto da empresa, grupo ou conglomerado
obtido no ramo de atividade empresarial em que ocorreu a infragdo.

O guia se baseia na pratica deciséria da autarquia em investigagdes de cartel de 2012 a julho de 2019 e, portanto,
ndo abarca decisdes da composicdo atual do Tribunal Administrativo do Cade.

Nos termos da Lei de Defesa da Concorréncia, a base de célculo da multa é o faturamento bruto anual no ramo de
atividade (definido na Resolugdo Cade n° 3/2012) no ano anterior ao da instauragdo do processo administrativo.
O uso do faturamento no “ramo de atividade", conceito que ndo guarda necessariamente identidade com o
mercado objeto do cartel, foi bastante criticado apds a promulgacao da lei e discutido em alguns precedentes. O
guia sugere que, nos casos em que o faturamento no ramo de atividade resultar em uma base de calculo
desproporcional ou desarrazoada, o Cade leve em consideragdo o faturamento no mercado afetado pela conduta.

O guia esclarece ainda que o faturamento a ser considerado é, em principio, o auferido pela empresa envolvida
na conduta (o uso do faturamento do grupo econémico ao qual ela pertence seria excegdo, por exemplo para
evitar manobras que visem reduzir deliberadamente a base de célculo) no ano anterior a instauragdo do processo
administrativo e atualizado pela Selic até o més anterior ao da condenagio. Quando n3o for possivel obter o valor
do faturamento no ano anterior a instauragdo do processo administrativo (caso a empresa tenha, por exemplo,
encerrado suas atividades) ou o valor informado pela empresa no for considerado adequado (caso ela tenha tido
um crescimento expressivo no mercado), o guia propde, por exemplo, considerar o ano anterior ao da
condenagio, o ano da licitagdo ou, ainda, o maior faturamento obtido durante o periodo do cartel ou a média dos
faturamentos do referido periodo.

O documento também prevé a possibilidade de adequagio da base de célculo quando o faturamento
compreender drea geografica mais ampla do que a afetada pelo cartel. Nesses casos, o Cade pode considerar
uma projegdo de faturamento virtual, pela representatividade da 4rea afetada dentro do mercado mais amplo, ou
utilizar estimativa de vendas indiretas para a base de calculo.

Sobre a aliquota de referéncia, o guia recomenda o uso das que ja vinham sendo adotadas na pratica pelo Cade
em suas decisdes:

17% (com um minimo de 14%) para cartéis em licitagdes;

15% (com um minimo de 12%) para cartéishardcore, isto é, acordos ou trocas de informago relacionados a
precos, alocagdo geogréfica, de participagdo ou de clientes, com mecanismos de monitoramento/punigdo de
desvio e perenidade; e

8% (com um minimo de 5%) para outras formas de condutas concertadas (por exemplo, trocas de informagdes
esporadicas ou ndo sistematicas, revelagdo unilateral de informagdes, tabelamento de pregos etc.).

No entanto, a aliquota a ser aplicada em cada caso concreto pode ter valores superiores ou inferiores aos de
referéncia, a depender da avaliagdo discriciondria do Cade sobre as circunsténcias agravantes e atenuantes
previstas na lei:

gravidade da infragdo (participagdo na conduta, por exemplo com papel de lideranga ou uso de coagéo);
boa-fé do infrator (consciéncia da ilicitude, essencialidade do mercado afetado, colaboragdo no processo);
vantagem auferida ou pretendida pelo infrator (caso possa ser estimada);

consumagao ou nao da infragdo;

grau de lesdo, ou perigo de lesdo, a livre concorréncia, & economia nacional, aos consumidores ou a terceiros
(pelo tipo de conduta, por exemplo);

efeitos econémicos negativos produzidos no mercado (ressarcimento das vitimas antes da condenagéo, por
exemplo, poderia atenuar a multa);

situagdo econdmica do infrator (atenuante para aqueles com capacidade financeira comprometida e
comprovada); e
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reincidéncia.

O guia demonstra a preocupagdo do Cade em sistematizar e dar mais transparéncia aos pardmetros de célculo
das multas por cartel, conferindo assim maior previsibilidade s condenagdes. O documento ficard em consulta
publica até 1° de agosto. As contribuigdes podem ser enviadas para o e-mail
consultapublicac22020@cade.gov.br.
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