AUTORES

CELSO COSTA
SOCIO / SAO PAULO

AFONSO AUGUSTO BERSAN DE
ANDRADE
ADVOGADO / SAO PAULO

Machad \I
Mac:o L

eyer

Machado
Meyer

TRIBUTARIO

A INCIDENCIA DAS CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS E O TRABALHO

TRANSNACIONAL

10 JANEIRO 2022

A pandemia da covid-19 intensificou a adogao do teletrabalho, por meio do qual o empregado desempenha suas
fungdes sem comparecer fisicamente a empresa. Sob a Stica das contribuigdes previdencidrias, o local em que o
empregado desempenha suas fungdes é pouco relevante, desde que esse local esteja no Brasil. No entanto, se o
empregado passa a residir em outro pais e |4 desenvolve suas atividades em beneficio do empregador, a situagido
requer cuidados adicionais.

Como principio geral, as contribuigdes previdencidrias talvez devessem ser exigidas apenas no pais em que o
empregado presta seus servicos. Afinal, é nesse pais que ele provavelmente buscara acessar os beneficios da
seguridade social, custeados pelas contribuigdes. Entretanto, a Lei 8.212/91, que estabelece e regula essas
contribuigdes, ndo traz qualquer excegdo quanto ao pais em que os servigos sdo prestados. Ressalvadas anélises
mais aprofundadas, portanto, a leitura da lei indica que as contribuigdes previdenciarias sdo devidas se o
profissional tiver vinculo de emprego com empresa brasileira, independentemente do local em que desempenha
seus servigos.

O Brasil, porém, tem uma rede relativamente ampla de acordos internacionais de previdéncia social. Esses
acordos regulam desde o acesso aos beneficios de seguridade, incluindo a totalizagdo dos tempos de
contribuigdo para aqueles que efetuaram contribuigdes em mais de um pais, até a prdpria incidéncia de
contribuigdes previdencidrias sobre os salarios recebidos por empregados deslocados. Embora possa haver
controvérsia quanto a natureza desses acordos e o status com que s3o recepcionados pelo ordenamento, o art.
85-A da Lei 8.212/91 determina sua intepretagdo como lei especial. Em outras palavras, ainda que a legislagdo
brasileira tenha uma previsdo normativa geral sobre o assunto, caso ela seja contréria ao disposto no acordo, este
deve prevalecer por se tratar de norma especial.

Como indica a pdgina da Secretaria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, o Brasil tem 18
acordos internacionais em vigor que regulam esses aspectos e mais 6 acordos internacionais - sobre o mesmo
tema - em processo de ratificagdo pelo Congresso Nacional. Entre os 18 acordos em vigor, alguns foram
estabelecidos com paises que tém forte vinculo migratério com o Brasil, incluindo os Estados Unidos, Portugal e
Espanha. Ainda entre esses acordos, encontram-se as convengdes Ibero-americana e do Mercosul, que abrangem
uma multiplicidade de paises.

Ao contrério do que ocorre com os tratados para evitar a dupla tributagdo da renda, que tém as convengdes
modelo da ONU e da OCDE como padrio, os acordos de previdéncia social ndo seguem um padrio pré-
estabelecido. A andlise caso a caso, portanto, torna-se essencial, cabendo verificar, em primeiro lugar, o pais para
o qual o empregado esté sendo deslocado e, ainda, quanto tempo vai durar esse deslocamento. Como regra geral,
é possivel depreender dos acordos firmados pelo Brasil que o empregado se sujeita a legislagdo previdenciaria (o
que, em nossa visdo, pode incluir a obrigagdo de pagar contribuigdes previdenciérias) do pais em que exerce seu
trabalho.

Essa regra geral consta, por exemplo, do artigo 9° da Convengdo Multilateral Ibero-Americana de Seguranga
Social, promulgada no Brasil pelo Decreto 8.358/14:

Artigo 9.° Regra geral

Sem prejuizo do disposto no artigo 10.°, as pessoas as quais se aplica a presente Convengao estdo sujeitas
exclusivamente a legislagdo de segurancga social do Estado Parte em cujo territorio exergam uma atividade,
dependente ou independente, que permita a sua inclusdo no &mbito de aplicagdo da referida legislagéo.

Por esse dispositivo, é possivel entender que o empregado e seu empregador devem contribuir & previdéncia
social do pais em que o empregado desenvolve suas atividades.

No plano interno, contudo, pode haver dividas quanto a incidéncia das contribuigdes previdencidrias patronais
sobre a remuneragdo paga a esse empregado. Isso porque o art. 22, incisos | e ll, da Lei 8.212/91 n3o parece
distinguir entre pessoas que exercem suas atividades no Brasil e pessoas que exercem suas atividades no
exterior. Mas, para a incidéncia das contribui¢cdes, esse dispositivo exige que a pessoa seja segurada empregada
ou segurada individual. Como a linguagem do acordo €, geralmente, ampla e trata de sujeigéo a legislagdo de
seguridade social, entendemos que hd argumentos para sustentar que a pessoa enquadrada na regra geral acima
ndo pode ser considerada segurada do pais em que ndo exerce suas atividades. Seguindo essa linha de raciocinio,
estaria afastada a incidéncia das contribuigdes previdenciérias patronais sobre a remuneragéo paga a essas
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Apesar da relevancia da questdo, ndo ha orientagdes claras das autoridades fiscais ou da jurisprudéncia em
relagdo & incidéncia das contribuigdes previdencidrias patronais no caso de empregados de empresa brasileira
que exercem suas atividades fora do Brasil. H4, no entanto, solugdes de consulta emitidas pela Receita Federal do
Brasil (RFB) sobre o cendrio inverso, em que o empregado de empresa estrangeira vem trabalhar no Brasil. Nessas
consultas, hd indicativos do tratamento previdencidrio a ser aplicado no caso em que o empregado da empresa
brasileira passa a trabalhar no exterior.

Emitida pela Divisdo de Tributagdo das Superintendéncias Regionais da Receita Federal do Brasil (Disit), a Solugdo
de Consulta SRRF06 76/13 (SC Disit SRRF06 76/13), analisou o caso em que trabalhadores se deslocavam
temporariamente do Jap3o para o Brasil. Semelhante ao artigo 9° da Convengdo Multilateral Ibero-Americana de
Seguranga Social acima transcrito, o artigo 6° do acordo firmado entre Brasil e Japdo, promulgado pelo Decreto
7.702/12 (Acordo Brasil-Japdo), prevé, como regra geral, que o empregado estara sujeito exclusivamente a
legislagdo do pais em que exerce suas atividades. Em seu artigo 7°, porém, o Acordo Brasil-Japdo traz previsdes
especiais, aplicaveis aos casos de deslocamento temporério, nos quais o empregado permanece sujeito a
legislagdo de seu pais de origem.

Por se tratar de deslocamento temporério, afastou-se a incidéncia das contribui¢des previdencidrias patronais e
do empregado brasileiras sobre a remuneragio a ele paga, desde que os requisitos previstos no Acordo Brasil-
Japéo fossem cumpridos.

Com base na SC Disit SRRFo6 76/13, vale destacar duas conclusdes. A primeira é que a sujeigdo do trabalhador a
legislagdo previdenciaria de um dos paises implica a necessidade de recolhimento de contribuigdes
previdencidrias nesse pais. A segunda conclusdo, menos dbvia, é que tanto as contribui¢des previdenciarias
patronais quanto as contribui¢cdes previdenciarias do empregado estdo abrangidas pelo acordo. Em outras
palavras, se o empregado esta sujeito a legislagdo previdenciaria de apenas um dos paises, seu empregador
também deve recolher contribuigdes previdencidrias somente a esse pais. Outro ponto de destaque é que a SC
Disit SRRF06 76/13 também afasta a incidéncia das contribui¢cdes destinadas a terceiros, baseado no
entendimento de que essas contribui¢des “devem seguir o mesmo delineamento juridico conferido as
contribui¢des previdencidrias, pois, em relagdo a essa matéria, ndo ha regras especificas”.

Posteriormente, a Coordenagdo-Geral de Tributagdo (Cosit) emitiu a Solugdo de Consulta 360/17 (SC Cosit
360/17), na qual analisou a aplicagdo do acordo de previdéncia social firmado entre Brasil e Coreia do Sul,
promulgado pelo Decreto 9.751/19 (Acordo Brasil-Coreia).

O Acordo Brasil-Coreia também contempla a regra geral de que o empregado deve estar sujeito a legislagdo
previdencidria do pais em que trabalha e 3s excegdes quanto ao deslocamento temporario de empregados entre
os dois paises. Desse modo, a SC Cosit 360/17 também assinala que, desde que cumpridos os requisitos previstos
no acordo, empregados temporariamente deslocados da Coreia do Sul para o Brasil ndo estdo sujeitos ao
recolhimento de contribuigdes previdenciarias brasileiras.

Assim como a SC Disit SRRF06 76/13, a SC Cosit 360/17 reconhece que as contribuigcdes para terceiros
(especificamente, saldrio-educag3o e contribuigdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - Incra)
ndo incidem no caso. Entretanto, a fundamentag3o é diferente: a SC Cosit 360/17 afirma que tais contribui¢des
ndo podem ser cobradas porque os empregados deslocados para o Brasil, no caso analisado, ndo sdo segurados
do Regime Geral de Previdéncia Social. Em sentido muito semelhante caminha a Solug3o de Consulta 454/17,
também proferida pela Cosit (SC Cosit 454/17).

A SC Cosit 360/17 e a SC Cosit 454/17, além de analisarem o caso do empregado deslocado temporariamente ao
Brasil, se debrugam sobre a possibilidade de se requerer a restituigdo dos valores indevidamente pagos a titulo
de contribuigdes previdenciarias sobre a remuneragio concedida a esses empregados. Em ambas as consultas,
concluiu-se que a restituicdo pode ser autorizada. A Solugdo de Consulta 278/18 da Cosit (SC Cosit 278/18)
confirma a possibilidade de compensagéo das contribuicdes patronais indevidamente recolhidas serem feitas
contra débitos dessas contribuigdes em periodos posteriores.

Nenhuma dessas manifestagdes das autoridades fiscais aborda o caso em que o empregado de empresa brasileira
é deslocado para o exterior. Elas tratam somente dos casos em que os empregados de empresa estrangeira vém
temporariamente prestar servigos no Brasil.

Entendemos, contudo, ser possivel estender seus fundamentos juridicos para os casos em que o empregado de
empresa brasileira passa a desenvolver suas atividades no exterior. Como visto, o art. 22 apenas permite a
incidéncia das contribuigdes patronais no caso de trabalhadores que sejam segurados da previdéncia social
brasileira. As solugdes de consulta, porém, deixam claro que a sujeigdo do trabalhador exclusiva a legislagdo
previdencidria de um pais exclui sua vinculagdo a previdéncia social do outro pais.

Quando o empregado se desloca para pais que tem acordo de previdéncia com o Brasil, entendemos que pode
haver argumentos para afastar a cobranga das contribuigdes previdencidrias incidentes sobre a remuneragio paga
a esse empregado. Essa possibilidade, no entanto, depende dos termos do acordo com o pais de destino. Deve-se
verificar, especialmente, se ele contém a regra geral de sujeicdo a legislagdo do pais em que os servigos sdo
desempenhados e se ha excegdes aplicaveis no caso concreto.
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