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N3o sdo raros os abusos por parte do Estado e, especialmente, das autoridades fiscais para impor tributos sem o
devido respaldo juridico. Esse fato rotineiro, além da excessiva onerosidade da carga tributaria, da enormidade de
deveres instrumentais e dos valores altissimos de juros de mora e multas, cria um ambiente muito dificil para o
desenvolvimento econdmico do pais.

Especificamente no caso do ISS, além das intensas discussdes sobre o local da prestagdo de servigos, os conflitos
de competéncia entre os sujeitos politicos tributantes e a constitucionalidade de diversos itens e subitens trazidos
pela Lista de Servigos da Lei Complementar n° 116/2003, as polémicas se agravaram com a edigdo da Lei
Complementar n° 157/2016 e o julgamento do Recurso Extraordinario n° 651.703/PR, em sede de repercussdo
geral, da relatoria do Ministro Luiz Fux.

No citado julgamento, o Supremo Tribunal Federal (STF) inovou, rompendo com conceitos até entdo
sedimentados na jurisprudéncia e doutrina, sobre o que deve ser entendido como "servigos".

Distanciando-se do conceito tradicional civilista de servigcos como “obrigagédo de fazer”, o STF entendeu que o
conceito de servigos estaria relacionado "ao oferecimento de uma utilidade para outrem, a partir de um conjunto
de atividades materiais ou imateriais, prestadas com habitualidade e intuito de lucro". Essa concepgéo criada pelo
STF amplia de forma imprevisivel a regra matriz de incidéncia do ISS, na medida em que introduz conceitos
semanticos ndo juridicizados e extremamente amplos.

Em relag3o 3 Lei Complementar n° 157/2016, o artigo 3° da Lei Complementar n° 116/2003 dispde que, regra
geral, considera-se o servigo prestado e o ISS devido no local do estabelecimento prestador. Contudo, a Lei
Complementar n° 157/2016 incluiu novos incisos no artigo 3°, criando mais excegdes a regra geral, além das
diversas existentes.

Duas das mais relevantes alteragdes atingem especificamente o setor financeiro e deslocam o recolhimento do
ISS para o municipio onde estd situado o tomador em relagdo aos servigos de arrendamento mercantil e aqueles
prestados pelas administradoras de cartdes de crédito e débito e de fundos e carteiras de clientes.

Com razo, o presidente da Republica vetou as alteragdes mencionadas com base em dois importantes
argumentos: em relagdo aos servigos de arrendamento mercantil, o deslocamento do recolhimento do ISS
contraria "a ldgica de tributagdo desses servigos, que deve se dar no local onde ocorrem a andlise do cadastro, o
deferimento e o controle do financiamento concedido” e, em relagédo aos servigos prestados pelas
administradoras de cartdes de crédito e débito e de fundos e carteiras de clientes, o deslocamento geraria "uma
potencial perda de eficiéncia e de arrecadagio tributéria, além de redundar em aumento de custos para as
empresas do setor".

NZo obstante, seguindo a pressdo de diversas autoridades municipais, o Congresso Nacional derrubou o veto
presidencial. Considerando que a Ultima publicagdo da Lei Complementar n° 157/2016 ocorreu em 1° de junho de
2017, bem como em respeito ao principio da anterioridade tributaria, as alteragdes passaram a valer, em tese, em
1° de janeiro de 2018.

Além da dificil e custosa aplicabilidade pratica, que fere o principio da razoabilidade, j& que as empresas de
leasing e as administradoras de fundos e carteiras de clientes deverdo se cadastrar em todos os municipios nos
quais tiverem clientes domiciliados (o Brasil tem mais de 5.500 municipios), as novas regras ainda trazem uma
redagdo lacunosa e que da margem a diversas duvidas. Elas também desvirtuam a hipdtese de incidéncia
tributéria constitucionalmente prevista.

Nesse ponto, é possivel sustentar que as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 157/2016 séo
inconstitucionais, uma vez que n3o cabe a lei deslocar o recolhimento de tributo ao seu bel-prazer visando as
finalidades arrecadatdrias de municipios menos favorecidos as custas de deveres instrumentais onerosos aos
contribuintes. Da mesma forma, ndo cabe as autoridades fiscais decidir a melhor interpretagdo da regra de
competéncia tributdria em caso de duvidas.

Tanto isso é verdade que, tomando como referéncia os servigos de administragdo de fundos e carteiras de
clientes, a lacuna legal dd margem a diversas interpretagdes dubias, como, por exemplo, se o tomador do servigo
de administragdo de fundos seria o préprio fundo ou o cotista do fundo. A clara delimitagcdo do tomador dos
servigos terd um impacto altamente relevante para o contribuinte, que devera recolher o ISS nesse ou naquele
municipio.

Além disso, as excegdes a regra geral de recolhimento do ISS, originalmente previstas na Lei Complementar
n° 116/2003, so relativas a servigos que tém resultados concretos em outros municipios. Portanto, as alteragdes
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introduzidas pela Lei Complementar n° 157/2016 acirram ainda mais outra discussdo que hd muito tempo ocupa
espacgo nos tribunais acerca do ISS sobre exportagdes de servigos: qual é o conceito de resultado e onde ele
ocorre.

Em relagdo a exportagdo de servigos de gestdo de fundos e carteiras, por exemplo, as autoridades fiscais
sustentam que, mesmo se o tomador estiver localizado no exterior, o resultado acontecera no Brasil se o ativo
estiver localizado aqui. Com base nas novas regras, porém, é possivel sustentar que, independentemente da
localizagdo do ativo, o resultado ocorreria no local do tomador do servigo, ja que, supostamente, a lei teria
deslocado o recolhimento do ISS para o municipio do tomador.

Quaisquer que sejam os futuros desdobramentos das novas regras, elas ndo sdo autoaplicaveis. Em obediéncia ao
texto constitucional, o ISS é um tributo de competéncia municipal e, ainda que suas linhas mestras sejam
estabelecidas em lei complementar, os municipios devem introduzir sua prépria legislagdo para regular a
cobranga do ISS.

Por essa razdo, os municipios deverdo incorporar as alteragdes trazidas pela Lei Complementar n° 157/2016 em
suas legislagdes internas. Esse fato também tem gerado controvérsia. Enquanto nio alterar sua legislagdo, o
municipio ndo podera cobrar o ISS e, quando o fizer, devera respeitar o principio da anterioridade.

H3, inclusive, quem sustente que existe um lapso de "intributabilidade" do ISS entre a data da publicagdo da Lei
Complementar n° 157/2016 e a data da adequagao da legislagdo municipal as regras novas, observado o principio
da anterioridade. Isso porque os municipios onde estdo localizados os prestadores de servigos ndo poderiam mais
exigir o ISS nos moldes antigos.

Uma sociedade gestora de fundos de investimentos localizada em Curitiba conseguiu recentemente liminar
favoravel na Justica Estadual para suspender a exigibilidade do ISS em relag3o aos servigos prestados a
tomadores localizados em outros municipios. A sociedade baseou o pedido liminar no receio de ser tributada duas
vezes pelo mesmo servigo. A Procuradoria-Geral do Municipio de Curitiba recorreu da decisdo e aguarda que o
Tribunal de Justica do Estado do Parand se pronuncie sobre o assunto.
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