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As questdes de comércio exterior s3o submetidas aos rigores da legalidade e da anterioridade tributaria de forma
amenizada, devido ao dinamismo das atividades envolvidas e da relevancia e necessidade do controle aduaneiro.
Nem de longe, porém, isso significa que a fixagdo das aliquotas do Imposto de Importagdo foge, por completo, a
legalidade tributaria.

Diz a Constituicdo Federal em seus artigos 153 e 237:

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagdo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobilidrios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

VIl - produgdo, extragdo, comercializagdo ou importagio de bens e servigos prejudiciais & salde ou ao meio
ambiente, nos termos de lei complementar.

1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei, alterar as
aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

Art. 237. A fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior, essenciais a defesa dos interesses fazendarios
nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fazenda."

Como se nota, o artigo 153 confere & Unido a competéncia para instituir Imposto de Importagio e, ao mesmo
tempo, permite ao Poder Executivo alterar suas aliquotas.

A prdpria Constituigdo, porém, acrescenta uma ressalva sobre a alteragdo das aliquotas, ao determinar que sejam
"atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei". Em paralelo, o artigo 237 da Constituigdo atribui ao
Ministério da Fazenda a competéncia para fiscalizar e controlar o comércio exterior.

Em resumo, portanto, a Constituigdo Federal permite ao Poder Executivo alterar as aliquotas do Imposto de
Importagdo, desde que “atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei". Além disso, atribui ao
Ministério da Fazenda a fiscalizagdo e o controle sobre o comércio exterior.

Vejamos como a doutrina especializada trata os aspectos comentados:

“"Temos aqui (artigo 153, pardgrafo 1° da CF) uma atenuagéo a exigéncia de lei para definigdo da aliquota. Digo
atenuagdo porque ndo é totalmente dispensada, na medida em que hé a necessidade de uma lei ordinaria que
defina uma aliquota bésica ou que estabeleca uma tarifa e defina, necessariamente, as condigdes e os limites

dentro dos quais o Executivo poderd altera-la."1l
Ou ainda:

"N3o h4, neste dispositivo constitucional (artigo 153, paragrafo 1° da CF), qualquer excegdo ao principio da
legalidade. Apenas o Texto Magno permite, no caso, que a lei delegue ao Poder Executivo a faculdade e fazer
variar, observadas determinadas condigdes e dentro dos limites que ela estabelecer, as aliquotas (ndo as bases de
célculo) dos mencionados impostos.

De fato, se o Poder Executivo - por especial ressalva do Texto Magno - sé pode alterar as aliquotas dos
supracitados impostos "atendidas as condigbes e os limites estabelecidos em lei”, como haveremos de sustentar

que eles aceitam ser criados ou aumentados por norma juridica diversa da Lei?2l

O plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) j& teve oportunidade de se pronunciar sobre a constitucionalidade
da proibigdo da importagdo de bens usados. A Corte Suprema chancelou essa vedagao nas hipoteses de
importagdo de pneus usados e de automdveis usados, por exemplo. Prevaleceu o entendimento de que, caso se
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permitisse a importagdo de pneus e de automdveis usados, o Brasil se tornaria um parque de sucatas e lixos
ambientais.

N3o se discorda do fundamento condutor dos precedentes sobre a proibicdo de importagdo de bens usados. Mas
eles ndo sacramentam a proibigdo irrestrita de importar qualquer bem usado.

Diferentemente de bens com vida Util curta, ha bens usados com vida Util longa, que sdo de grande interesse para
o pais, como se viu na situagdo que gerou a Solucdo de Consulta Cosit 122/2a Provocada a se manifestar sobre a
possibilidade de importar um sistema cirirgico robédtico, a Receita Federal do Brasil, na solugdo mencionada,
reconheceu essa possibilidade, na vigéncia das resolugdes Camex 90/17 e 309/19:

"Assunto: Imposto sobre a Importagao - Il

IMPORTAGCAO COM EX-TARIFARIO. CABIMENTO PARA BENS NOVOS E USADOS.

O Ex-tarifario concedido nos termos da Portaria ME n° 309, de 2019, que reduz a aliquota do Imposto de
Importagao, é aplicavel tanto a importagdo de bens novos quanto de usados, incluidos os ditos remanufaturados
ou "refurbished" , incorporados ao ativo imobilizado.

Dispositivos Legais: Lei n° 3.244, de 1957, art. 4°, caput e § 1°, "a", com redagdo dada pelo Decreto-lei n° 63, de
1966; Resolugdo Camex n° 90, de 2017, art. 3°; e Resolugdo Camex n° 309, de 2019, art. 1°."

Fez bem a Receita Federal ao elencar aLei 3.244/57 logo como primeiro fundamento de validade da Solugdo de
Consulta Cosit 122/20. E justamente essa lei- ainda em vigor - que dispe sobre as aliquotas do Imposto de
Importagao:

"Art.2° - O Imposto sobre a Importag3o serd cobrado na forma estabelecida por esta Lei e pela Tarifa Aduaneira
do Brasil, por meio de aliquota ‘ad valorem' ou especifica, ou pela conjugagdo de ambas.

Paragrafo Unico. A aliquota especifica poderd ser determinada em moeda nacional ou estrangeira, podendo ser
alterada de acordo com o disposto no Art.3°, modificado pelo Art.5° do Decreto-Lei n° 63, de 21 de novembro de
1966, e pelo Art.1° do Decreto-Lei n° 2.162, de 19 de setembro de 1984"

Até aqui, tudo estava em ordem e de acordo com os ditames constitucionais.

Ocorre que, recentemente, mais precisamente em 18 de agosto de 2023, foi publicada pelo Comité Executivo de
Gestdo da CAmara de Comércio Exterior (Gecex) a Resolugdo Gecex 512/23 Ao dispor sobre as redugdes
tempordrias da aliquota do Imposto de Importagdo para os bens de capital, entre outros, a resolugdo estabeleceu
o seguinte:

"Art. 2° A redugdo da aliquota do Imposto de Importagdo de Bens de Capital, de Informatica e de
Telecomunicagdes, bem como de suas partes, pegas e componentes, sem produgédo nacional equivalente,
assinalados na Tarifa Externa Comum - TEC como BK ou BIT, poderd ser concedida na condigdo de Ex-tarifario, em
conformidade com os requisitos e procedimentos estabelecidos nesta Resolugéo.

(...)

2° A redugio da aliquota do Imposto de importagio prevista no caput n3o se aplica a:

(...)
Il - bens usados;"

Vé-se que a Resolugdo Gecex 512/23 proibiu explicitamente a possibilidade de importar qualquer bem de capital
usado. Parece-nos que o Gecex se excedeu.

No predmbulo da Resolugdo Gecex 512/23 invoca-se o artigo 6, inciso IV, do Decreto 11.428/23 como
fundamento normativo da competéncia atribuida ao Gecex:

"Art. 6° Ao Comité-Executivo de Gestdo compete:

(...)

IV - estabelecer as aliquotas do imposto de importagdo, observados as condigdes e os limites estabelecidos em

lei;"

No entanto, embora seja verdadeiro que o normativo institua que compete ao Gecex "estabelecer as aliquotas do
imposto de importagéo”, foi feita a ressalva de se observar "as condigdes e os limites estabelecidos em lei". E é
justamente a ressalva contida na prépria Resolugdo Gecex 512/23 que foi esquecida pelo comité, levando-a ao
vicio de inconstitucionalidade.

Como dito, a Constituigdo Federal, no artigo 153, paragrafo 1°, permite ao Poder Executivo alterar as aliquotas do
Imposto de Importagdo. Destaca, porém, a necessidade de se observar "as condigdes e os limites estabelecidos

em lei".

A lei mencionada pelo artigo 153, paragrafo 1°, da Constituigdo Federal é justamente a Lei 3.244/57, que fixa as
aliquotas e demais balizas do Imposto de Importagdo. Ndo ha divida sobre a possibilidade de o Gecex alterar as

aliquotas do Imposto de Importagdo. Essa questdo j4 esta assentada pelo plenario do STF.L3l

O ponto central é que o Gecex, no uso da atribuigdo que lhe foi delegada pelo paragrafo 1° do artigo 153 da
Constituigdo Federal, tem que necessariamente observar "as condigdes e os limites estabelecidos em lei", sob
pena de extrapolar a competéncia atribuida constitucionalmente a ele.

Nesse exato contexto, é preciso atentar para as condigdes estabelecidas pelo artigo 4° da Lei 3.244/57:
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"Art.4° - Quando n3o houver produgdo nacional de matéria-prima e de qualquer produto de base, ou a produgdo
nacional desses bens for insuficiente para atender ao consumo interno, podera ser concedida isengio ou redugio
do imposto para a importagéo total ou complementar, conforme o caso.

1° - A isengdo ou redugdo do imposto, conforme as caracteristicas de produgédo e de comercializagéo, e a
critério do Conselho de Politica Aduaneira, sera concedida:

a) mediante comprovagio da inexisténcia de produgio nacional, e, havendo produgio, mediante prova, anterior
ao desembarago aduaneiro, de aquisigdo de quota determinada do produto nacional na respectiva fonte, ou
comprovagao de recusa, incapacidade ou impossibilidade de fornecimento em prazo e a prego normal;

b) por meio de estabelecimento de quotas tarifarias globais e/ou por periodo determinado, que ndo ultrapasse
um ano, ou quotas percentuais em relagdo ao consumo nacional.

20 - A concessdo sera de carater geral em relagdo a cada espécie de produto, garantida a aquisi¢cdo integral de
produgdo nacional, observada, quanto ao prego, a definigdo do Art.3°, do Decreto-Lei n° 37, de 18 de
novembro de 1966.

3° - Quando, por motivo de escassez no mercado interno, se tornar imperiosa a aquisicdo no exterior, de
géneros alimenticios de primeira necessidade, de matérias-primas e de outros produtos de base, podera ser
concedida para a sua importagdo, por ato do Conselho de Politica Aduaneira, isengdo do imposto de
importagdo e da taxa de despacho aduaneiro, ouvidos os 6rgdos ligados a execugéo da politica do
abastecimento e da produgao.

4° - Serd no maximo de um ano, a contar da emiss&o, o prazo de validade dos comprovantes da aquisicdo da
quota de produto nacional prevista neste artigo e nas notas correlatas da Tarifa Aduaneira.

5° - A isengdo do imposto de importagdo sobre matéria-prima e outro qualquer produto de base,
industrializado ou ndo, mesmo os de aplicagdo direta, somente podera beneficiar a importagdo complementar
da produg3do nacional se observadas as normas deste artigo."

Ou seja, entre as condigdes legais que o Poder Executivo precisa observar para alterar as aliquotas do Imposto de
Importagao, estd a possibilidade de conceder isengdo do imposto “quando ndo houver produgéo nacional de
matéria-prima e de qualquer produto de base, ou a producéo nacional desses bens for insuficiente para atender
ao consumo interno".

J4 ha na doutrina posi¢des que se alinham a esse entendimento, como expds Leonardo Branco, emartigo sobre o
tema:

"Cabe notar, no entanto, que as fungdes do Gecex devem se ater a legalidade, ou seja, observadas as condigdes e
os limites estabelecidos em lei ao formular orientagdes e editar regras para a politica tarifaria na importagéo e na
exportagdo, ndo sendo possivel a criagdo de uma nova restrigdo ndo prevista pelo legislador.

Os critérios para a concessdo da excegéo tarifaria em aprego constam, como apontado pela prépria RFB, no artigo
4° da Lei No. 3.244/1957, e no inciso | do artigo 14 do Decreto-lei No. 37/1966, segundo o qual podera ser
concedida a isengdo do tributo aduaneiro 'aos bens de capital destinados a implantagdo, ampliagdo e
reaparelhamento de empreendimentos de fundamental interesse para o desenvolvimento econémico do pais, sem
distingdo no tratamento entre bens novos e usados.'"

Assim, embora se compreenda o interesse legitimo do Gecex de preservar a indUstria nacional, é importante
observar, com rigor, “as condigdes e os limites estabelecidos em lei", como impde o artigo 153, paragrafo 1°, da
Constituigdo Federal.

A proibigdo absoluta da importagdo de bens de capital usados, além de afrontar as condigdes legais contidas no
artigo 4° da Lei 3.244/57, também prejudica os interesses nacionais, ao impedir o acesso dos brasileiros a bens de
capital que ndo sejam produzidos no mercado doméstico ou que sejam produzidos em volume insuficiente para
atender 3 demanda interna.

Ll PAULSEN, Leandro. Direito Tributario, Constituicdo e Cédigo Tributério, a luz da doutrina e da jurisprudéncia
162 edigdo, pag. 321

121 cARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributarig 192 edicio, pag. 270
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