TRIBUTARIO

LC 224/25 GERA DEBATE SOBRE LEGALIDADE, ANTERIORIDADE E

CONDIGAO ONEROSA

09 DE FEVEREIRO DE 2026

AUTORES

ANDRE MENON
SOCIO / SAO PAULO

DANIEL MONTEIRO PEIXOTO
SOCIO / SAO PAULO

DIOGO MARTINS TEIXEIRA
SOCIO / RIO DE JANEIRO

FERNANDA SA FREIRE FIGLIOULO
SOCIA / SAO PAULO

MERCIA CRISTINA DE PAIVA BRAGA
ADVOGADA / SAO PAULO

A técnica normativa adotada pela Lei Complementar 224/25 (C 224/25) levanta questionamentos
constitucionais sobre legalidade estrita e tipicidade, com base no artigo 150, § 6°, da Constituigao. Isso porque,
supostamente, a lei - que reduz beneficios por meio de referéncia cruzada ao Demonstrativo de Gastos
Tributarios (DGT)/Lei Orgamentdria Anual (LOA) - cria regras de incentivos sem estabelecer detalhamento
especifico em cada regime.

Além disso, a integragdo necessdria com a LOA/26 - que foi sancionada apenas em meados de janeiro - gera
incertezas em relagdo a prépria adequagao do tipo tributdrio composto por duas normas. H4 questionamentos
sobre o momento em que a lei passaria a vigorar plenamente, diante da costura normativa tardia.

No plano infraconstitucional e de protegdo de direitos, destaca-se o conceito de beneficios "por prazo certo e
sob condigdo onerosa” do artigo 178 do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN), cuja protegdo é reafirmada pela
Sumula 544 do STF e por precedentes do STJ.

A andlise de "onerosidade" deve considerar contrapartidas econémicas comprovadas (investimentos, empregos,
metas de inovagdo) e a expectativa legitima criada pelos atos concessivos, sob pena de quebra de confianga.

A LC 224/25, ao restringir o que considera “condigdo onerosa" (exigindo, por exemplo, aprovagdo de
investimento até 31 de dezembro de 2025), pode colidir com a jurisprudéncia que resguarda a confianga, o
direito adquirido e a seguranga juridica em beneficios condicionados, especialmente quando ha contrapartidas ja
implementadas.

Esse embate pode fundamentar pedidos de tutela de urgéncia para resguardar a fruigdo integral do beneficio até
decisdo final, evitando prejuizos irreversiveis em projetos em execugao.

Em relag3o 3 anterioridade, o préprio mosaico regulatério reconhece que devem ser respeitados os prazos legais
aplicdveis, mas regras sobre créditos presumidos levaram a uma interpretagdo contréria 4 redugdo imediata a
partir de 1° de janeiro de 2026, gerando uma situagio conflituosa com o principio da noventena.

A eventual violagdo & ndo cumulatividade também estd no centro do debate: ao impor tributagio efetiva em
etapas antes desoneradas, sem assegurar créditos correspondentes, cria-se distorgdo econdmica e juridica para
PIS/Cofins e IPI.

Ainda que o Tema 756 do STF reconhega que o legislador tem certa margem para disciplinar a ndo cumulatividade
do PIS/Cofins, ha limites que o impedem de estabelecer uma redugio excessiva do principio - como parece ser o
caso.

Assim, a LC 224/25 cria um ambiente de incerteza juridica ao alterar beneficios por técnica normativa aberta e
impactar regimes protegidos pelo artigo 178 do CTN. As tensGes com anterioridade, ndo cumulatividade e
confianga legitima reforcam a probabilidade de questionamentos judiciais.

O Machado Meyer estd acompanhando o tema de perto e permanece a disposicdo para apoiar na avaliagdo de
impactos e definicdo das medidas adequadas.
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