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Publicada em 3 de outubro, a Medida Provisdria 1.262 MP 1.262/24) instituiu o adicional da Contribuigido Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) como parte do processo de adaptagio da legislagio brasileira as Regras Globais
Contra a Erosdo da Base Tributaria (Regras GloBE). A Instrugdo Normativa 2.228 (IN 2.228/24), editada na mesma
data, regulamenta a MP 1.262.

A edigdo da MP 1.262 inaugura o processo de alinhamento da legislagdo tributéria brasileira as regras
internacionais relativas a implementagio do imposto minimo global (Pilar 2), no contexto das adequagdes
legislativas do Brasil as praticas da Organizagio para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em termos praticos, o adicional de CSLL funciona como um imposto minimo, nos moldes de um Qualified
Domestic Minimum Top-up Tax (QDMTT), aplicédvel aos grupos de multinacionais que tiverem lucro contabil igual
ou superior a 750 milhdes de euros (cerca de R$ 4,5 bilhdes) em pelo menos dois dos quatro anos fiscais
imediatamente anteriores ao ano fiscal analisado. O adicional de CSLL busca atingir os grupos multinacionais
sujeitos a uma aliquota efetiva de IRPJ/CSLL inferior a 15%.

Com a medida, que entra em vigor em janeiro de 2026, o governo federal estima alcangar cerca de 290 grupos
empresariais que tém atuagdo no Brasil e arrecadar R$ 18,3 bilhdes entre 2026 e 2028. Ainda ndo hd indicagdes de
que o governo federal adotara as Regras GloBE relativas ao Income Inclusion Rule (IIR) ou ao Undertaxed Payment
Rule (UTPR).

Embora os diversos efeitos da MP 1.262/24 meregam anélise detalhada, vamos nos concentrar, a seguir, em
alguns aspectos que se destacam de imediato com o novo regramento.

Ajustes (adicdo e exclusdo) do lucro contabil e atualizagdes via norma
infralegal

A MP 1.262 estabelece que o adicional da CSLL recai sobre os chamados lucros excedentes - que correspondem a
diferenga entre o lucro liquido GIoBE e a exclusdo do lucro baseada na substancia:

Lucros excedentes = lucro liquido GloBE - exclusdo do lucro baseada em substéancia

O lucro liquido GloBE é resultado do lucro liquido da entidade ajustado pela exclusdo e adicdo de diversos valores
previstos no Anexo | da MP 1.262 (como ganhos e perdas em participagdes no capital excluido, despesas ndo
autorizadas etc.).

A MP 1.262/24 também estabelece que a Receita Federal do Brasil (RFB) pode editar atos para dispor sobre
ajustes adicionais a serem realizados para apuragéo do lucro liquido GloBE.

A exclusdo do lucro baseada em substancia corresponde a umcarve-out (um processo de separagdo de uma linha
de negdcio de uma empresa) que tem como base fatores atrelados a substancia da atividade desenvolvida pela
entidade no pals - isto é, folha de pagamento e ativos tangiveis. A exclusdo resulta na diminuigdo do montante
devido a titulo de adicional da CSLL. Na estruturagdo de um QDMTT, a OCDE permite ao pais incluir o carve-out.

De acordo com a MP 1.262/24, a regulamentagdo pela RFB devera ser atualizada periodicamente para permanecer
alinhada aos documentos de referéncia aprovados pelo Inclusive Framework da OCDE. Além disso, a
regulamentagio deverd assegurar a qualificagdo do adicional da CSLL como um QMDTT.

Essas exigéncias se devem ao fato de que, de acordo com as regras da OCDE, um imposto minimo doméstico
(como o adicional da CSLL) s6 serd reconhecido por outros paises para calculo das Regras GloBE, caso seja um
QMDTT. Para que o adicional da CSLL seja considerado um QMDTT, é necessario observar as regras atualizadas
estabelecidas pela OCDE.

Embora se compreenda que a criagdo de normas infralegais - sem a edigdo de lei - permita atualizar rapidamente
as regras e alinha-las as préticas da OCDE, essa permissdo ndo se afina com os fundamentos do sistema juridico
brasileiro e pode gerar inseguranga, além de dar margem a um eventual contencioso sobre o tema.

Para mitigar esse problema, se poderia incluir uma previsio, semelhante aquela ja adotada na recém-editada
legislagdo de prego de transferéncia. Dessa forma, as atualizagdes automaticas para incorporar as orientagdes e
praticas da OCDE seriam limitadas, quando fossem contrarias ao texto legal (artigo 1°, §4°, IN 2.161/23).

Discussao judicial ou administrativa implica desconsideragcdo do pagamento
do adicional de CSLL
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A repercussdo no Ambito do contencioso tributdrio merece atengdo especial, considerando a regra estabelecida
pelo artigo 35. De acordo com o dispositivo, o adicional da CSLL sera considerado ndo recolhido caso seja, direta
ou indiretamente, objeto de litigio judicial ou administrativo. O valor ndo poder3 ser utilizado como crédito na
aplicagdo das Regras GloBE pelo grupo multinacional em nenhuma circunsténcia, ano fiscal ou jurisdigdo.

Em termos praticos, a lei pretende que o contribuinte que litigar sobre o adicional da CSLL n3o tera direito a
computar esses valores como um QDMTT para apuragéo do tributo a pagar, por aplicagdo das Regras GloBE.

Vale destacar que a norma menciona “direta ou indiretamente”, o que levanta divida sobre a extensdo da regra e
sua aplicabilidade diante de mandados de seguranga ou outras disputas que ndo envolvam valores determinados,
e sim disputas sobre a aplicagdo da lei.

Embora vislumbremos que a base de célculo do adicional da CSLL seja questiondvel do ponto de vista
constitucional (devido aos varios ajustes previstos na IN 2.228/24), os contribuintes devem analisar os potenciais
impactos da aplicagdo da regra do artigo 35 da MP 1.262/24, caso pretendam questionar judicialmente o tributo.

Créditos tributarios na nova regra

A discussdo, ha muito antecipada, sobre os efeitos dos beneficios fiscais para fins das regras do Pilar 2 teve seu
capitulo inicial com o artigo 36 da MP 1.262/24.

Como estabelece o dispositivo, a partir de 2026, o Poder Executivo esta autorizado a converter, total ou
parcialmente, os incentivos fiscais da Sudam e da Sudene em um crédito financeiro classificdvel como um crédito
de tributo reembolsével qualificado, com o objetivo de introduzir os requisitos de substancia adotados no célculo
da exclusdo do lucro baseada na substancia.

O dispositivo busca adequar os beneficios da Sudam/Sudene considerando a dicotomia entre créditos de tributo
qualificado e ndo qualificado. Isso ocorre porque a aliquota efetiva é calculada com base na razio entre os
tributos abrangidos ajustados e o lucro liquido GloBE.

Ao realizar os célculos, o contribuinte deve incluir no lucro GloBE os créditos considerados qualificados. Nao é
obrigatdrio reduzir o valor dos tributos abrangidos ajustados quando houver crédito ou reembolso. Por outro
lado, os créditos ndo qualificados sdo excluidos do lucro GloBE, mas acabam por reduzir o valor a titulo de
tributos abrangidos ajustados.

Na pratica, isso significa que um beneficio considerado qualificado terd impacto menor no célculo da aliquota
efetiva quando comparado a um beneficio considerado n3o qualificado - que tende a provocar a redugdo da
aliquota efetiva de forma mais acentuada.

Em principio, nos parece positiva a intengdo por tras do dispositivo, que sinaliza a preocupagio do governo
federal em mitigar possiveis impactos negativos originados do regramento de beneficios fiscais.

E importante, porém, acompanhar a forma como os beneficios serdo convertidos e eventuais desdobramentos,
bem como a adequagio futura de outros beneficios fiscais, considerando também como o governo federal
interpretard a existéncia de beneficios fiscais semelhantes de outros paises.

Alteragdo do conceito de pais ou dependéncia com tributagdo favorecida
ou regime fiscal privilegiado

A qualificagdo de pais ou dependéncia com tributagio favorecida ou previsdo de regime fiscal privilegiado, que
decorra exclusivamente da n3o tributagdo da renda a aliquota maxima de 17%, podera ser afastada pela RFB,
excepcionalmente, para paises que fomentem de forma relevante o desenvolvimento nacional por meio de
grandes investimentos no Brasil.

Potencial aumento de carga tributaria

Sugerimos que os grupos multinacionais com entidades constituintes no Brasil que sejam beneficidrias de
incentivos fiscais, distribuam juros sobre capital préprio (JCP) ou amortizem por via fiscal o dgio por expectativa
de rentabilidade futura - além de outras hipdteses que reduzem a carga tributaria - avaliem se a sujeicdo ao
pagamento do adicional de CSLL aumentara a carga tributaria do grupo multinacional.

Essa analise é importante porque, caso a matriz (Ultimate Parent Entity- UPE) do grupo multinacional esteja
localizada em pais que ndo adote as Regras GloBE, o pagamento do QMDTT (adicional da CSLL) no Brasil, em tese,
levard ao aumento da carga tributaria do grupo multinacional.

Por outro lado, caso a UPE esteja localizada em pais que tenha incorporado as Regras GloBE, o pagamento do
QMDTT no Brasil serad considerado para fins de tributagdo pelas mesmas regras na jurisdigdo da UPE, gerando um
efeito neutro no grupo. Espera-se, porém, que essa neutralidade sé seja alcangada em 2026, devido ao periodo de
transigdo nas jurisdigdes OCDE.

Nossa equipe tributéria estd a disposicdo para esclarecer eventuais questionamentos sobre o tema.



	MP 1.262 ALINHA BRASIL A PADRÕES TRIBUTÁRIOS INTERNACIONAIS
	AUTORES
	Ajustes (adição e exclusão) do lucro contábil e atualizações via norma infralegal
	Discussão judicial ou administrativa implica desconsideração do pagamento do adicional de CSLL
	Créditos tributários na nova regra
	Alteração do conceito de país ou dependência com tributação favorecida ou regime fiscal privilegiado
	Potencial aumento de carga tributária


