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MP DO CONTRIBUINTE LEGAL: DETALHES DO PROJETO QUE SERA

VOTADO PELA CAMARA

21 DE FEVEREIRO DE 2020

A Comissdo Mista da Medida Provisdria n° 899/19 aprovou, em 19 de fevereiro, o texto do projeto de lei de
conversdo da MP, que segue para votagdo na CAdmara dos Deputados. A chamada MP do Contribuinte Legal foi
publicada em 17 de outubro de 2019 com o objetivo de regulamentar a transagdo tributaria, admitida pelo
Cédigo Tributario Nacional hd mais de 50 anos. A medida visa reduzir o contencioso tributdrio e verter aos cofres
publicos créditos tidos como irrecuperaveis ou de dificil recuperagao.

O texto original da MP recebeu 220 emendas parlamentares e foi discutido em audiéncia pUblica realizada no
Ultimo dia 13, com a presenca de representantes do governo e contribuintes.

De acordo com o relatdrio aprovado pela comissdo, a aprovagdo da MP atende aos pressupostos constitucionais
de urgéncia e relevancia, especialmente pelo fato de que a carteira de créditos em discussao judicial que podera
ser objeto de transagio seria da ordem de R$ 1,4 trilhdo, montante superior & metade do estoque da divida ativa
da Unido. Na esfera administrativa, R$ 600 bilhdes estariam vinculados a cerca de 120 mil processos em
tramitagdo no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf).

O elevado grau de litigiosidade entre os contribuintes e o fisco, associado ao significativo volume dos potenciais
recursos a serem arrecadados, justificaria a relevincia da medida.

A comissdo mista optou pelo encaminhamento da matéria na forma de projeto de lei de conversdo por entender
que essa é a melhor alternativa para organizar as emendas acolhidas e para conferir ao texto a estrutura
recomendada pela técnica legislativa. As 61 emendas aprovadas visam, de acordo com o relatério da proposigéo,
afastar possiveis vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade e mitigar o risco de questionamentos.

Os principais aspectos da nova proposigéo:

S3o previstas trés modalidades de transagdo com os seguintes objetos: (a) créditos de natureza tributéria ou
ndo, inscritos em divida ativa da Unido; (b) créditos tributdrios em contencioso judicial ou administrativo,
envolvendo disseminada e relevante controvérsia juridica; e (c) créditos tributdrios em contencioso
administrativo de baixo valor.

Na primeira modalidade, a transagdo podera ser proposta pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
ou pelo devedor, em carater individual ou por adesdo com base em edital. A proposta podera versar sobre: (i)
concess3o de descontos nas multas, juros de mora e encargos relativos a créditos classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagio; (ii) prazo ou forma de pagamento, inclusive diferimento e moratéria; e
(iii) oferecimento, substituigdo ou alienagdo de garantias ou de constrigdes.

Para empresas em geral, o montante principal do crédito tributario nio admite redug3o. E ainda vedada uma
redugdo maior do que 50% do valor total dos créditos transacionados. O pagamento da divida deve ocorrer
em até 84 meses. Ja para pessoas naturais, empresas de pequeno porte e microempresas, também n3o se
admite a redugdo do crédito principal, mas a redugdo do valor total pode chegar a 70% e contar com prazo de
pagamento de até 100 meses.

No projeto de lei, reduziu-se a discricionariedade das autoridades fazendarias na qualificagcdo do que deve ser
considerado crédito irrecuperavel ou de dificil de recuperagéo: essa atribuicdo deixa de pertencer
exclusivamente a autoridade fazendaria, devendo haver ato da PGFN para fixar os critérios objetivos dessa
classificagdo.

A proposta de transagdo ndo suspendera a exigibilidade de créditos tributarios ou andamento das respectivas
execugdes fiscais, o que ndo impede o sobrestamento do processo por convengéo das partes, até a extingdo
dos créditos.

Na segunda modalidade, a proposta de transagéo é feita pelo poder publico, com vistas ao encerramento de
litigios aduaneiros e tributérios decorrentes de "relevante e disseminada controvérsia juridica". O sujeito
passivo deve aderir as condigdes e aos requisitos estabelecidos em edital. Nessa hipdtese, ndo ha previsdo de
transagdo em carater individual.

Considera-se relevante e disseminada a controvérsia juridica que envolva um nimero consideréavel de
contribuintes, ultrapassando os interesses subjetivos da causa.

As redugdes e concessdes nessa hipotese também estdo limitadas ao desconto de 50% do crédito, com prazo
maximo de 84 meses para pagamento.

O contribuinte que aderir a transagao ficara sujeito, em relagdo a fatos geradores futuros e ndo consumados,
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ao entendimento dado pela administragdo tributaria & questdo em litigio, ressalvada a cessacdo de eficacia
prospectiva da transagdo decorrente de precedentes vinculantes (decises do STF em controle concentrado
de constitucionalidade, sUmulas vinculantes, acérddos em incidente de assungdo de competéncia ou de
resolugdo de demandas repetitivas e recursos repetitivos) ou referente a tema que seja objeto de parecer,
vigente e aprovado pela PGFN, que conclua em sentido diverso, e nas demais hipdteses de dispensa da PGFN
para contestar e recorrer, previstas no art. 19 da Lei n° 10.522/02.

Ainda na segunda modalidade: (i) a adesdo devera abranger todos os litigios relacionados a tese objeto da
transagao existentes na data do pedido, ainda ndo definitivamente julgados; (ii) a solicitagdo de adesdo
suspende a tramitagdo dos processos administrativos enquanto perdurar a sua apreciagao; e (iii) ndo se
admitird adesdo que ndo implique extingdo do litigio administrativo ou judicial, ressalvada a hipétese em que
for possivel segregar o objeto da discussdo, nos termos de edital a ser publicado pelo poder publico.

Merece especial atengdo o alcance da renincia que essa modalidade de transagdo por adesdo devera
acarretar na pratica, jd que a norma impde ao contribuinte a reniUncia a discussdo em todos os processos que
envolvam a mesma tese juridica, de acordo com os critérios que serdo definidos no edital. Em principio, ndo
seria possivel selecionar casos especificos para renincia, o que pode inviabilizar a transag3o.

J4 na terceira modalidade, a transagio recai exclusivamente sobre crédito tributdrio em discussdo
administrativa cujo valor ndo ultrapasse 60 saldrios minimos e que tenha como sujeito passivo pessoa natural,
microempresa ou empresa de pequeno porte. A concessdo de descontos ndo podera superar o limite maximo
de 50% do valor total do crédito, autorizada nessa hipdtese a redugdo do valor do principal.

Em todas as modalidades:

Apesar de expressamente vedar a transagdo de créditos por devedores contumazes, a proposi¢do ndo define
o que deve ser entendido como "devedor contumaz", atribuindo essa tarefa para outra lei especifica.

Atualmente, a possivel previsdo legal mais préxima que se tem é a do Projeto de Lei n° 1.646/19, em trAmite
na Cdmara e de acordo com o qual o devedor contumaz seria "o contribuinte cujo comportamento fiscal se
caracteriza pela inadimpléncia substancial e reiterada de tributos". Tal inadimpléncia corresponderia a
existéncia de débitos em nome do devedor ou das pessoas fisicas ou juridicas a ele relacionadas, inscritas ou
ndo em divida ativa da Unido, de valor igual ou superior a R$ 15 milhdes, em situagido irregular por periodo
igual ou superior a um ano.

E vedada a transagdo que reduza multas penais e que conceda descontos a créditos relativos ao regime do
Simples Nacional, enquanto ndo editada lei complementar autorizativa, e ao FGTS, enquanto ndo autorizado
pelo seu Conselho Curador.

A proposta de transagdo estd condicionada 3 desisténcia das discussdes administrativas e judiciais relativas ao
objeto da transagdo e a renlncia a quaisquer alegagdes de direito em que se fundem tais demandas, inclusive
as agdes judiciais de natureza coletiva. No caso dos processos judiciais, a renUncia devera ser objeto de
requerimento de extingdo do feito com resolugdo de mérito, por meio da homologagao da transagdo, nos
termos da alinea “c" do inciso Il do art. 487 do Cdédigo de Processo Civil.

A Fazenda Nacional ndo estd autorizada a ajuizar agdo de faléncia em caso de rescisdo da transagdo, mas pode
solicitar que o processo de recuperagéo judicial seja convolado em faléncia nessa hipdStese.

A inobservancia das condigdes estabelecidas na transagdo acarretard a sua rescisdo nas hipdteses em que
dispde a lei. O devedor serd notificado desse ato e poderd impugna-lo no prazo de 30 dias. Nesse prazo é
também admitida a regularizagdo de vicio sanédvel ensejador de rescis3o.

Em relagdo aos pontos de atengdo identificados no texto da MP, o projeto de lei de converséo trata de
relevantissima quest3o, referente aos termos da renincia a ser requerida pelo devedor nos processos judiciais.

De acordo com a nova redag3o proposta, o requerimento de renuUncia a ser formulado ao juizo terd por finalidade
encerrar o processo com resolugdo do mérito para homologagéo da transagdo. Também tera o efeito de formar
titulo executivo judicial. Tratando-se, portanto, de tipica transagdo, com concessdes muUtuas de parte a parte para
o encerramento do litigio, ndo deveria haver, em nossa opinido, condenagdo em 6nus sucumbenciais.

Sob esse aspecto, também é incoerente, a nosso ver, a previsdo de mera redugdo dos encargos legais incidentes
quando da inscrigdo do crédito em divida ativa da Unido. Por assumirem a natureza de honorarios advocaticios,
tais valores também deveriam ser excluidos do montante final a ser pago em caso de transagéo.

De outro lado, o projeto de lei de conversdo deixou de abordar a situagdo da divida tributéria ainda ndo inscrita,
mas cujo processo administrativo ja tenha se encerrado. Esse crédito, a principio, ndo estaria previsto em
nenhuma das modalidades de transagao, até que seja objeto de agéo judicial, na forma do art. 19 do projeto de lei.

Se o objetivo da medida é reduzir a litigiosidade, tdo importante quanto encerrar processos em curso é evitar a
sua instauragdo. Assim, seria de rigor que créditos ja constituidos ainda n&o inscritos em divida ativa também
pudessem ser objeto de transagao.

Por sua vez, a proposigdo acertadamente parece ter solucionado a situagdo do crédito tributéario ainda ndo
constituido pelas autoridades fiscais, ao dispor que a segunda modalidade de transagdo deve ter como referéncia
uma tese controvertida, estando apenas condicionada, a principio, a existéncia, na data de publicacdo do edital,
de discussdo judicial ou administrativa ativa pendente de julgamento definitivo, relativamente a tese objeto da
transagdo.

N3o se exige, portanto, a existéncia de uma contingéncia passiva materializada para transacionar sobre
determinada tese juridica, o que permite a incidéncia da norma em mandados de seguranga e agdes declaratdrias
cujo objeto seja a discussdo da obrigacdo tributéria, por exemplo.



Assim, mantém-se a critica & suposta falta de previsdo para transagdes com créditos no interim entre sua
constituicdo definitiva em esfera administrativa e a inscrigdo em divida ativa. Merece elogio, contudo, a extensio
da medida para as discussdes judiciais envolvendo obrigagéo tributéria ainda ndo constituida.

Quanto ao contencioso administrativo de pequeno valor (débitos que ndo superem 60 saldrios minimos cujo
sujeito passivo seja pessoa natural, microempresa ou empresa de pequeno porte), o projeto de lei, em
contrapartida as condigdes mais favoraveis & transagao, traz uma limitagdo relevante ao direito do contribuinte de
recorrer ao Carf que certamente serd alvo de questionamento. A previsdo é de que o julgamento de tais
processos seja realizado em Ultima insténcia por 6rgdo colegiado da Delegacia da Receita Federal de Julgamento,
observando-se a vinculagdo a entendimentos do Carf.

Isso significa que tais contribuintes ndo teriam acesso a um julgamento paritario em Ultima instancia
administrativa, jd que todos os julgadores das delegacias de julgamento sdo auditores fiscais da Receita Federal.
Além disso, as sessdes da delegacia ndo sdo divulgadas atualmente aos sujeitos passivos, que apenas sdo
intimados do resultado do julgamento, sem a possibilidade de acompanha-lo pessoalmente, agendar audiéncias
com julgadores ou realizar sustentagdo oral.

A nosso ver, caso a proposta seja aprovada, a regulamentagéo a ser editada pela Receita devera alterar o
funcionamento das delegacias para que o 6rgdo possa funcionar como Ultima instancia julgadora, com plena
garantia ao contraditério e & ampla defesa dos contribuintes e & prépria legalidade da constituigdo definitiva do
crédito tributdrio, mediante estruturagdo paritaria dos 6rgdos de julgamento (julgadores designados pela RFB e
pelos contribuintes).

Apresentadas as linhas gerais do projeto de lei de conversdo da MP do Contribuinte Legal, é grande a expectativa
em torno da promulgagdo da lei e de sua regulamentagao.

O projeto seguiu para votagdo no Plendrio da Camara dos Deputados. O limite para aprovagéo pelas duas Casas
legislativas é 25 de margo de 2020.
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