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PL QUE RETOMA VOTO DE QUALIDADE NO CARF TEM SANGAO PARCIAL

25 DE SETEMBRO DE 2023

O vice-presidente Geraldo Alckmin, no exercicio do cargo de presidente da Republica, sancionou d.ei 14.689, de
20 de setembro de 2023, que retomou o voto de qualidade nos julgamentos realizados pelo Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), entre outras disposi¢des na legislagio tributaria.

As alteragdes promovidas pela lei, que estdo vigentes a partir da data de sua publicagdo, tém impacto relevante e
imediato no contencioso administrativo e judicial tributario nacional.

A lei sancionada deriva do PL 2.384/23, conhecido como "PL do Carf", que teve trechos importantes vetados pela
Presidéncia. Nos termos do art. 66 da CF/88, o trecho vetado do texto sera reavaliado pelo Senado e pela CAmara
dos Deputados. Com maioria absoluta, eles podem decidir sobre a validade do veto presidencial e até mesmo
reverté-lo.

A seguir, abordaremos os dispositivos da lei que j4 estdo vigentes, bem como aqueles que ainda serdo objeto de
anélise pelo Legislativo.

Dispositivos aprovados

Destacam-se entre os dispositivos aprovados, que j& tém aplicagdo imediata:

A retomada do voto de qualidade no Carf isto é, o critério de desempate nos julgamentos realizados no
6rgdo volta a ser do presidente da turma julgadora, nos termos do art. 25 do Decreto 70.235/72. Desde a
edigdo da Lei 13.988/20, o critério de desempate no julgamento de processos referentes a crédito tributério
era resolvido a favor do contribuinte, conforme art. 19-E da Lei 10.522/02. O art. 17 da Lei 14.689/23 revogou
esse Ultimo dispositivo, reestabelecendo como critério de desempate a decisdo do presidente da turma
julgadora, sempre um representante da Fazenda Nacional.

A exclusdo de multas e de eventual representagao fiscal para fins penais em processos cujo resultado seja
favoravel 3 Fazenda Pdblica por voto de qualidade. Esse é um dos pontos positivos da legislagio, acarretando
uma redugdo imediata do crédito tributdrio pela exclusdo das penalidades.

Durante a tramitagdo no Senado, foi proposta uma emenda para que o dispositivo que trata da exoneragdo da
penalidade restringisse as penalidades acessdrias, ou seja, mantendo eventuais multas isoladas. Essa emenda
foi retirada e o texto sancionado n3o fez qualquer restrigdo quanto a natureza das penalidades que serdo
excluidas: multas isoladas também dever3o ser excluidas.

Caso o contribuinte opte, no prazo de 9o dias, pelo pagamento do crédito tributdrio mantido porvoto de
qualidade, poderd efetuar o pagamento s6 do principal - os juros serdo excluidos - em até 12 parcelas,
mediante a utilizagdo de crédito decorrente de prejuizo fiscal de IRPJ e base de negativa de CSLlprdpria ou
de empresa controlada ou controladora, e até com precatérios.

Essa medida visa reduzir a litigiosidade, estimulando o pagamento do crédito tributario apds o encerramento
da fase administrativa. A medida também é aplicavel aos casos decididos por voto de qualidade durante a
vigéncia da MP 1.160/23 (janeiro a maio deste ano), mas um ponto precisara de regulamentagéo: o termo
inicial para os casos julgados durante a vigéncia da MP 1.160/23. Como os créditos desse periodo estdo nos
mais diversos momentos processuais, norma posterior precisara estabelecer qual o termo inicial do prazo de
90 dias.

A dispensa de apresentagao de garantiapara a discussdo judicial dos créditos resolvidos favoravelmente a
Fazenda PUblica por voto de qualidade, desde que o contribuinte comprove a capacidade de pagamento do
crédito tributario nos termos definidos na lei.

Nos casos em que seja exigivel a apresentagdo de garantia para a discusséo judicial dos créditos na mesma
situagdo, ndo sera admitida a execugdo da garantia até o transito em julgado da agdo judicial, ressalvados os
casos de alienagdo antecipada previstos na legislagdo. A impossibilidade de liquidagio antecipada da garantia
ficou restrita a essa hipdtese, embora o texto original proposto fosse mais abrangente.

A limitagdo da multa qualificada em 100%do crédito tributario, e no percentual de 150% apenas em caso de
reincidéncia, desde que seja configurada, individualizada e comprovada a conduta dolosa do sujeito passivo.
A possibilidade de transagdo especifica para créditos tributarios inscritos em divida ativa em discusséo judicial

decorrentes de processos decididos por voto de qualidade.

As disposigdes aprovadas ja estdo em vigor e sdo aplicéveis a todos os julgamentos ocorridos no Carf a partir da
sangdo da lei, tanto em turmas ordindrias quanto nas turmas da Camara Superior.


https://www.machadomeyer.com.br/pt/inteligencia-juridica/publicacoes-ij/tributario-ij
https://www.machadomeyer.com.br/pt/component/advogados/?view=cadastros&layout=advogado&id=163&Itemid=101
https://www.machadomeyer.com.br/pt/component/advogados/?view=cadastros&layout=advogado&id=407&Itemid=101
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/lei/L14689.htm
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2360503
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13988.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10522.htm

No entanto, alguns dispositivos da lei ainda poderdo ser regulamentados futuramente ou debatidos nas esferas
administrativa e judicial. Isso ocorre porque a lei utiliza alguns conceitos abstratos, deixando lacunas para os
intérpretes e aplicadores do direito e dificultando sua aplicagdo imediata.

E o caso do art. 4° da lei, que prevé a dispensa de apresentacio de garantia judicial ao contribuinte com
"capacidade de pagamento”, mas sem especificar objetivamente os requisitos para tal capacidade. Em verdade, a
lei discorre sobre os documentos que devem ser apresentados pelo contribuinte, mas deixa em aberto -
pendente de regulamentagdo pelo PGFN - os limites para a caracterizagdo da capacidade.

A previsdo sobre a possibilidade de realizagdo de transagédo especifica para os créditos tributarios decididos por
voto de qualidade também dispensou maiores consideragdes. Mais uma vez, o legislador ndo discorreu sobre os
critérios especificos de adesdo ao regime e quais os beneficios que seriam concedidos.

Dispositivos vetados que retornardo para analise do Congresso Nacional

Juntamente com a publicagdo da lei, o presidente da Republica apresentou as razées de veto (mensagem n° 487,
20 de setembro de 2023), ressaltando o parecer do Ministério da Fazenda sobre os dispositivos vetados. A seguir,
comentamos os principais vetos:

Com relagdo as multas:

Dispositivos previam, a depender do histérico de conformidade do contribuinte, aredugdo da multa de oficio
para 1/3 ou até mesmo a sua redugdo integral - inclusive multas isoladas. O projeto também continha disposigdo
que limitava a imposigdo de multasem até 100% do valor do crédito tributario apurado, bem como aextingdo do
agravamento da multa em casos de ndo apresentagdo de documentos e arquivos a autoridade fiscal pelos
contribuintes.

Com relagdo a execugéo fiscal:

Dispositivos do projeto possibilitavam aos contribuintesregras especiais no oferecimento de garantiaspara o
ajuizamento de execugdo fiscal. Entre as disposigdes, a alteragdo da Lei 6.830/80 para prever que as garantias
apresentadas na forma de fianga bancaria ou seguro-garantia ndo poderiam ser executadas antes do transito em
julgado, a possibilidade de oferecimento de garantia apenas sobre o valor do principal e a obrigatoriedade de
ressarcimento pela Unido Federal das despesas e custos incorridos ao longo do processo, em caso de decisdo
final favoravel ao contribuinte.

Em linhas gerais, o presidente justifica os vetos em dispositivos do texto na auséncia de interesse puUblico das
proposigdes, seja em razdo de inseguranga juridica decorrente da necessidade de posterior regulamentagdo de
algumas previsdes, seja porque eles ensejariam alteragdo de sistematica legal ja consolidada - como é o caso, por
exemplo, das alteragbes propostas na Lei de Execugao Fiscal.

Os dispositivos vetados pelo presidente da Republica retornardo para andlise do Congresso Nacional em sessdo
conjunta de deputados e senadores, em um prazo de até 30 dias contados do recebimento, nos termos do art. 66,
§4°, da Constituigdo Federal.

Com a sangdo da lei, a expectativa é que as sessdes do Carf sejam retomadas na modalidade presencial e os
processos de teses relevantes voltem a ser julgados, conferindo aos contribuintes um contencioso administrativo
técnico e justo, como deve ser.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6830.htm
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