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O centenario do Carf em um ano de transformagdes

O Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) completou cem anos de existéncia em setembro de 2025,
celebrando a efemeridade em meio a um cenario de profundas transformagdes institucionais.

Criado em 1925 como Conselho de Contribuintes, o érgéo atravessou um século de histéria republicana
exercendo fung&o essencial no sistema tributario brasileiro: a revisdo administrativa dos langamentos fiscais, em
procedimento que antecede e frequentemente substitui o contencioso judicial, conferindo aos contribuintes
oportunidade de questionamento técnico diante dos colegiados paritarios.

O ano do centendrio, entretanto, ndo foi de celebragéo tranquila. Uma greve dos auditores fiscais, deflagrada no
final de 2024 devido a reivindicagdes relacionadas a reestruturagdo de carreiras, estendeu-se pelo primeiro
semestre de 2025 e impactou bastante o funcionamento do conselho.

Sessdes de julgamento foram suspensas em diversas turmas e processos se acumularam no estoque. A
normalidade institucional somente foi restabelecida gradualmente a partir do segundo semestre, apds avangos
nas negociagbes entre governo e entidades representativas da categoria.

Apesar das adversidades, o Carf produziu jurisprudéncia de relevancia inquestiondvel ao longo de 2025. Mais de
30 novas sumulas foram aprovadas pelas trés turmas da Cdmara Superior de Recursos Fiscais (CSRF),
uniformizando o tratamento de temas que ha anos geravam inseguranga e litigiosidade.

Centenas de acérdédos paradigméticos definiram os contornos de controvérsias centrais para o planejamento
tributdrio das empresas brasileiras, desde a amortizagdo de dgio em operagdes societdrias até a tributagdo de
programas de participagdo nos lucros e de planos de opgdes de compra de agdes.

Os dados gerenciais divulgados pelo conselho em julho de 2025 evidenciam os resultados do esforgo institucional
empreendido.

O acervo de processos pendentes estabilizou-se em aproximadamente 72 mil feitos, o menor patamar registrado
desde 2017 e uma redugdo de 40% em relagdo aos 120 mil processos que aguardavam julgamento em 2018.

O valor total em discussdo alcanga R$ 1,085 trilhdo. Apesar de elevado, esse montante se concentra em um
nUmero cada vez menor de processos — o que evidencia uma estratégia deliberada de priorizar julgamentos de
menor valor e complexidade.

A duragdo dos processos também apresentou uma evolugio significativa. O tempo médio de tramitagdo na CSRF
foi reduzido para 295 dias, uma queda de 62% em relagdo aos 780 dias registrados em 2019.

O periodo de aguardo para distribuigdo, que chegou a ultrapassar dois anos, despencou para apenas 107 dias.
Esses indicadores sdo reflexo da implementagdo de ferramentas tecnolégicas — como o sistema de inteligéncia
artificial lara e o plendrio virtual para julgamentos assincronos — e da adogdo de procedimentos simplificados
para aprovagdo de sUmulas, que permitem a resolugdo em lote de processos repetitivos.

Este artigo inaugura uma trilogia dedicada a analise dos principais temas julgados pelo Carf em 2025.

Nesta primeira parte, examinamos as controvérsias apreciadas pela 12 Se¢do de Julgamento, érgdo competente
para processar e julgar recursos relativos ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), & Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) e as demais matérias ndo abrangidas pela competéncia das outras segdes.

Na sequéncia, publicaremos analises especificas sobre a 22 Secdo, responsavel pelas contribuigdes previdenciarias
e pela tributagdo da pessoa fisica, e sobre a 32 Segdo, que julga as controvérsias envolvendo PIS/Cofins, IPI, Cide e
questdes aduaneiras.

Agio em operagdes societarias: o tema que dominou a pauta da 12 Se¢3o

Em 2025, as turmas que integram a 12 Segdo foram responséveis por mais de 180 julgamentos que trataram -
direta ou indiretamente - da amortizagdo do &gio nas bases de célculo do IRPJ e CSLL.

Apesar de o regime juridico enfrentado, em sua ampla maioria, ser o mesmo - a superada Lei 9.532/97 -, as
configuragdes de cada caso sdo distintas, o que resulta em uma jurisprudéncia bastante rica e que sé pode ser
analisada considerando a particularidade de cada caso concreto.
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Das diversas controvérsias enfrentadas no grande tema &gio, duas merecem destaque: a amortizagdo em
operagdes com acusagdo de interposigdo de sociedade-veiculo e a imputagdo de multa qualificada.

AMORTIZAGAO DE AGIO EM OPERAGOES REALIZADAS COM A INTERPOSIGAO DE EMPRESA-VEICULO

A amortizagio fiscal do dgio em estruturas que envolvem a interposigdo de empresa-veiculo tem sido julgada
pelo Carf a partir das particularidades. Ora se admite o aproveitamento, ora se mantém a exigéncia, a depender
da argumentagao que justifique o cumprimento dos requisitos dos arts. 7° e 8° da Lei 9.532/97.

Em linhas bem gerais, o fisco questiona a legitimidade da amortizagdo do agio quando ha participagdo de
empresa-veiculo. O argumento é que, nessas operagdes, ndo teria ocorrido a confusdo patrimonial entre real
investidora e investida. A utilizagdo de empresa-veiculo - intermediaria -, com o fim exclusivo de permitir a
amortizagdo do agio, ndo seria suficiente para atender os requisitos de dedutibilidade previstos na Lei 9.532/97.

Pode-se compreender da jurisprudéncia do Carf que, contrariamente ao posicionamento do fisco, a participagdo
de uma empresa-veiculo ndo constitui obstaculo automaético ao aproveitamento do dgio. Seria necessario
investigar se ha propdsito especifico e coerente com o negdcio da empresa-veiculo, bem como a inexisténcia de
artificialidades e simulagdes.

Em outros termos, a interposigdo de veiculo ndo é presumidamente ilicita, nem impeditiva da dedugdo quando
existirem razdes praticas — especialmente em investimentos estrangeiros — que justifiquem a estrutura.

Um exemplo é o acérddo 9101-007.435, importante precedente que concluiu pelo cancelamento da exigéncia
fiscal e pela legitimidade do uso de empresa-veiculo. Mais especificamente, o colegiado estabeleceu que a
interposi¢do de holding para viabilizar a aquisigdo com agio ndo configura, por si, infragdo a lei nem artificialidade.
Para desconsiderar os efeitos juridicos do negdcio regularmente formalizado, é imprescindivel que a fiscalizagdo
demonstre que houve simulagéo ou artificialidade.

O voto enfatizou a inexisténcia de proibi¢do legal ou norma antielisiva especifica que proiba o uso déoldings
para adquirir investimentos com agio. A aferigdo deve se concentrar na existéncia ou ndo de simulagdo, nos
termos do art. 167 do Cdédigo Civil.

No caso mencionado, a maioria do colegiado rejeitou também a tese do "real adquirente" como critério
autdnomo para glosa. Apontou-se que a legislagdo (arts. 7° e 8° da Lei 9.532/97) exige a confusdo patrimonial
entre quem detém a participagdo e a investida, e ndo a identidade com quem teria financiado os recursos. A
rastreabilidade da origem dos fundos seria irrelevante para o reconhecimento do direito & amortizagdo, quando
presentes os requisitos normativos.

J4 no ac6rddo 9101-007.478, a 12 Turma da CSRF fixou a premissa de que a amortizagdo pressupde que o real
investidor participe do evento societario que materializa o encontro entre o 4gio e o investimento (incorporagao,
fusdo ou cisdo). Mais especificamente, a turma entendeu que houve uma simples transferéncia de recursos a
empresa-veiculo que ndo a tornaria "investidora" para fins dos arts. 7° e 8° da Lei 9.532/97.

Nas turmas ordinarias, ressalta-se a decisdo favoravel proferida no acérdio 1402-007.448, que afirmou, de forma
expressa, que a Lei 9.532/97 permite a aquisicdo com interposi¢do de empresa-veiculo. De acordo com a deciséo,
ndo hé razdes para restringir esse uso e a opgdo por essa via. Quando necesséria ou Util 3 estratégia empresarial,
ela ndo constitui infragdo por si sé.

J4 o acdrdido 1202-002.124 decidiu que a amortizagdo é indedutivel, quando constatado que o agio foi suportado
por investidor estrangeiro, internalizado por meio de empresa-veiculo e sem que a confusdo patrimonial tenha
envolvido a pessoa juridica que efetivamente desembolsou os recursos. Considerou-se essa estrutura artificial
para fins do beneficio fiscal.

O voto vencedor explicitou ainda que, embora “empresa-veiculo" ndo seja conceito legal, sua identificagdo deve
ser feita caso a caso. Naquele contexto fatico, entendeu-se haver o uso veicular sem propdsito extratributario
suficiente, o que levou & manutengio da glosa.

A disting3o entre os casos analisados, portanto, evidencia que o Carf adota anélise caso a caso, examinando os
elementos concretos de cada operagao, para aferir sua legitimidade no caso de participagdo de empresa-
veiculo.

AGIO INTERNO

A jurisprudéncia no Carf em relagdo ao tema do agio interno se manteve predominantemente desfavoravel aos
contribuintes em 2025. Em linhas gerais, os colegiados entendem que a amortizagdo do 4gio em operagdes
intragrupo é indedutivel, por considerarem que n3o houve gasto financeiro real, propdsito negocial e que o valor
do &gio teria sido formado de modo artificial.

Um exemplo é o acérddo 9101-007.476, proferido pela 12 Turma da CSRF, que manteve a glosa. Nesse caso,
prevaleceu o entendimento da maioria do colegiado de que o prego de aquisicdo da participagdo societdria entre
partes relacionadas n3o foi definido de acordo com as condigdes de mercado, afastando a existéncia de
fundamento econdmico que permitiria a amortizagao.

Mais especificamente, o voto vencedor entendeu que, por decorrer de negdcio entre vinculadas, ndo existiria uma
contraposicdo de interesses na fixagdo do prego, o que comprometeria a substancia econdmica do agio.

No dmbito das turmas ordinarias do Carf, a orientagdo tem caminhado no mesmo sentido, seja em decisdes em
que ha o empate de votos (com a aplicagdo do voto de qualidade - como no acérddo 1401-007.521) ou em
decisdes por maioria de votos (como nos acérddos 1202-001.610 e 1201-007.189).

Na esfera judicial, o cendrio parece caminhar em sentido diferente. No &mbito dos tribunais regionais federais, ha



pelo menos 24 acdrdios seguindo entendimento majoritariamente favoravel aos contribuintes.

As principais razdes suscitadas sdo de que, até a edigdo da Lei 12.973/14, ndo havia proibigdo legal ao
aproveitamento do chamado 4gio interno, o que afastava a proibigdo automatica da amortizagdo do &gio
decorrente de transagdes entre partes relacionadas.

E importante abrir um paréntese para destacar que a discussio deve ser pacificada em breve, no julgamento dos

embargos de divergéncia no EREsp 2152642/SC pela 12 Segdo do Superior Tribunal de Justiga.m

A decisdo a ser proferida nesse caso tera carater vinculante e resolvera a controvérsia ndo apenas no dmbito
judicial, mas também devera orientar o posicionamento do Carf, projetando um realinhamento do debate
administrativo, a depender do desfecho na Corte Superior

A EXIGENCIA DE MULTA QUALIFICADA EM CASOS DE AMORTIZAGAO DE AGIO

Questdo conexa e de grande relevancia pratica é a qualificagdo da multa de oficio em autuagdes envolvendo
agio.

A legislagdo estabelece multa de 75% sobre o tributo devido em casos de langamento de oficio, podendo ser
elevada para 100% (em virtude da atual redagdo do artigo 44 da Lei 9.430/96, trazida pelo artigo 8°, daLei
14.689/23), quando caracterizada sonegagao, fraude ou conluio.

A tendéncia observada nas turmas ordindrias e na Cadmara Superior é de manter a qualificadora apenas
excepcionalmente, quando demonstrada conduta dolosa inequivoca do contribuinte.

Os acdrddos 1402-007.505, 1102-001.755 € 9101-007.285 ilustram essa posigdo: em todos, a multa qualificada foi
afastada ou reduzida para 75%, sob o fundamento de que a simples utilizagdo de estrutura societdria questionada
posteriormente pelo fisco ndo configura, por si s6, conduta fraudulenta e/ou dolosa.

O raciocinio subjacente é de que o planejamento tributério, ainda que ineficaz, ndo se confunde com fraude. Para
qualificagcdo da multa, é necessario demonstrar que o contribuinte agiu com intengdo deliberada de suprimir
tributo por meio de expedientes ilegais. Ndo basta apontar que o contribuinte adotou estrutura inadequada
segundo a interpretagao fiscal (um exemplo é o acérddo 1402-007.505).

No que se refere ao tema agio, a expectativa para 2026 sdo os julgamentos dos casos envolvendo o regime daei
12.973/14, bem como a construgdo da jurisprudéncia administrativa com base na decisdo a ser proferida pelo STJ
no EREsp 2.152.642/SC pela 12 Segdo do Superior Tribunal de Justiga.

Subvencgdes para investimento: a distingdo entre o crédito presumido e os
demais beneficios fiscais concedidos pelos estados e pelo Distrito Federal

Outro tema bastante discutido pela 12 Se¢do do Carf é a exclusdo dos incentivos fiscais estaduais tratados como
subvengdes para investimento das bases do IRPJ e da CSLL. A controvérsia deve ser segregada em dois grupos:

o crédito presumido de ICMS, que é submetido ao entendimento especifico do STJ no EREsp 1.517.492,
segundo o qual o beneficio estadual ndo pode ser mitigado pela tributagdo em dmbito federal; e

os demais beneficios (como isengao, redugio de base/aliquota e diferimento), para os quais o Carf exige o
cumprimento dos requisitos do art. 30 da Lei 12.973/14, de acordo com o entendimento fixado também pelo
STJ no Tema 1.182/STJ.

Especificamente sobre a concessdo de crédito presumido, as turmas ordinérias do Carf tém aplicado o
entendimento do STJ do EResp 1.517.492 de que o beneficio fiscal concedido pelo estado estd fora do alcance da
tributagdo do IRPJ e da CSLL, sob pena de violagdo do pacto federativo.

Um exemplo desse posicionamento é o acérdéo 1402-007.473, proferido em julgamento uninime para cancelar a
exigéncia fiscal. Da mesma forma, o acérddo 1301-007.865.

J4 para os demais beneficios (como isengao, redugdo de base/aliquota e diferimento), o Carf tem analisado
categoricamente o preenchimento dos requisitos do art. 30 da Lei 12.973/14, ou seja, a destinagdo em conta de
reserva.

O acérdio 1301-007.942, que envolve a redugdo do ICMS devido ao estado do Rio de Janeiro, é um exemplo. O
fisco federal alegava a impossibilidade de caracterizar a redugdo como subvengio para investimento, ja que o
contribuinte n3o teria demonstrado que o beneficio foi concedido como estimulo a expans3o.

A turma, em decisdo uninime, entendeu que na trilha do posicionamento do STJ no Tema 1.182, o Unico requisito
passivel de verificagdo era a destinagdo em conta de reserva, sendo ilegitima qualquer outra exigéncia.

J4 no acérdao 1402-007.460, a discussdo foi mais complexa. O beneficio também era de redugdo do ICMS e o
voto vencedor afirmou estar seguindo a jurisprudéncia do STJ do Tema 1.182, dispensando a andlise da
demonstragdo de concessdo do beneficio como estimulo a implantagio.

Entretanto, a decisdo foi desfavordvel ao contribuinte porque se entendeu - por voto de qualidade - que o
contribuinte n3o teria incluido o valor da subvengao no lucro liquido contébil (a acusagdo é de simulagdo de
registro contébil), tendo excluido indevidamente esse mesmo valor na apuragado do lucro real e da base de calculo
da CSLL.

O voto vencedor alegou que as condigdes estabelecidas no artigo 30 da Lei 12.973/14 ndo foram atendidas,
especialmente no que se refere 3 efetiva tributagdo da subvengdo no resultado e sua posterior destinagdo a
reserva de lucros.
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Portanto, em sintese, o Carf tem sedimentado uma jurisprudéncia bimodal:

para o crédito presumido de ICMS, reproduz a orientagdo do STJ firmada no EResp 1.517.492 e repetida no
Tema 1.182, que exclui o beneficio de crédito presumido das bases do IRPJ/CSLL; e

para os demais beneficios fiscais (como isengdes, redugdes e diferimentos), admite a exclusdo desde que
cumpridos, cumulativamente, os comandos do art. 30 da Lei 12.973/14 mantendo glosas na presenga de
lacunas formais, descompassos de base ou inconsisténcias contabeis.

A expectativa para 2026 se concentra nos julgamentos das novas controvérsias envolvendo o tema de subvengdo
- em especial, o valor do beneficio fiscal que deve ser excluido da base de célculo do IRPJ e da CSLL quando o
crédito presumido esta condicionado a renuncia dos créditos de entrada ou mesmo ao pagamento de
determinado valor a fundos estaduais. Esses questionamentos, ja formalizados em diversas autuagdes, ndo
chegaram ainda ao Carf.

Juros sobre capital prdprio: a dedutibilidade extemporanea em controvérsia

A controvérsia reside na possibilidade de dedugdo dos juros pagos a sdcios ou acionistas a titulo de remuneragao
do capital préprio, calculados sobre as contas do patrimdnio liquido de periodo diferente daquele em que foi
pago - tese conhecida como "JCP retroativo".

A Receita Federal sustenta que os juros sobre capital préprio (JCP), enquanto beneficio fiscal e encargo financeiro
sujeitos ao regime de competéncia, ndo podem reduzir bases de célculo do IRPJ de periodo distinto daquele que
serviu de base para o célculo.

O contribuinte, por sua vez, defende que n3o h4 a exigéncia legal de identidade temporal entre a despesa de JCP
e o periodo econémico a que se vincula.

Logo no inicio do ano, em margo de 2025, a Primeira Segdo do STJ afetou o Tema 1.319 sob o rito repetitivo.

Enquanto o tema ndo era efetivamente julgado pelo STJ, as turmas do Carf seguiram analisando a matéria. O
entendimento que prevaleceu na grande maioria dos julgamentos das turmas ordinarias e mesmo da CSRF foi da
impossibilidade de dedugdo dos JCP retroativos (acérddos 1302-007.532, 1201-007.181, 1301-007.774, 9101-
007.428, 9101-007.291, 9101-007.394 € 9101-007.399), com poucos precedentes favoraveis ao pleito do
contribuinte (como o acérd3o 1102-001.702).

Entretanto, em novembro de 2025, o Superior Tribunal de Justiga firmou entendimento no julgamento do Tema
1.319, consolidando a possibilidade de dedugdo retroativa de JCP.

A Corte reconheceu que a legislagdo ndo estabelece prazo decadencial para exercicio do direito & dedugao,
admitindo o aproveitamento em exercicio posterior desde que observados os limites de célculo do exercicio
original (ver art. 9° da Lei 9.249/95). Trata-se de entendimento que deve ser seguido obrigatoriamente, com
efeitos imediatos sobre controvérsias pendentes.

Considerando que se trata de precedente de vinculagio obrigatdria, o julgamento do STJ deve promover o
realinhamento do contencioso administrativo, especialmente em novos julgamentos no Carf, além de aumentar as
expectativas sobre a retratagdo das turmas em caso de julgamento de embargos.

SUmulas aprovadas pela 12 Turma da CSRF em 2025

Além dos relevantes temas citados acima, a 12 Turma da Camara Superior aprovou importantes sUmulas ao longo
de 2025, consolidando entendimento sobre temas de alta litigiosidade:

SUMULA CARF 229

Estabeleceu que o valor do frete, do seguro (cujo dnus tenha sido do importador) e dos tributos incidentes na
importagdo devem ser incluidos no prego praticado para fins de comparagdo com o prego pardmetro
determinado pelo método do Prego de Revenda menos Lucro (PRL), conforme a IN SRF 243/02, até a entrada em
vigor do art. 38 da MP 563/12, convertida na Lei 12.715/12.

A sUmula pacifica uma importante controvérsia sobre pregos de transferéncia no regime anterior da Lei 9.430/96,
impactando os casos de empresas que realizaram operagdes de importagdo com partes vinculadas no exterior.

SUMULA CARF 240

Estabeleceu que os gastos com a aquisi¢do e distribuicdo de objetos de pequeno valor, a titulo de propaganda
relacionada com a atividade explorada pela empresa, ndo sdo considerados gastos com brindes, podendo ser
deduzidos na apuragéo do lucro real.

Trata-se de importante distingdo que confere maior previsibilidade as empresas que utilizam materiais
promocionais de pequeno valor (como canetas, chaveiros, calendarios e similares) em suas estratégias de
marketing, afastando a proibigdo de dedutibilidade prevista no art. 13, inciso VI, da Lei 9.249/95.

SUMULA CARF 241

Estabeleceu que o langcamento do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre pagamento sem
causa ou a beneficidrio n3o identificado pode coexistir com o langamento de IRPJ e CSLL decorrente da glosa de
custos e despesas.

A sUmula resolve controvérsia recorrente no contencioso administrativo, confirmando que ndo habis in idem
(dupla condenagéo) na cobranga simultidnea de IRRF na fonte (art. 61 da Lei 8.981/95) e a glosa da despesa para
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fins de apuragdo do lucro real e da base de célculo da CSLL.

Conclusao

O panorama da 12 Segdo do Carf em 2025 revela um érgdo que, apesar dos desafios impostos pela greve dos
auditores fiscais no primeiro semestre, manteve produgao jurisprudencial de grande relevancia para a tributagdo
das pessoas juridicas no Brasil.

A amortizagdo de dgio permanece como tema central, com jurisprudéncia que, apesar de bastante vinculada as
particularidades de cada caso, oferece pardmetros cada vez mais claros para distinguir planejamento tributario
legitimo de estruturas artificiais.

A tributagdo de subvengdes para investimento atravessa um momento de consolidagdo da jurisprudéncia apds o
julgamento do Tema 1.182 pelo STJ, cabendo ao Carf o exame do cumprimento dos requisitos da Lei 12.973/14.

Os JCP encontram na decisdo do STJ no Tema 1.319 fundamento para dedugdo extemporanea que o Carf
progressivamente absorve.

O panorama de 2025 demonstra a resiliéncia e a maturidade institucional do Carf em seu centendrio. Apesar dos
desafios operacionais, o conselho reafirmou seu papel como instancia técnica essencial para o equilibrio na
relagdo entre fisco e contribuintes.

Para 2026, a expectativa é que o drgdo continue a aprofundar a anélise desses temas, o que reforga a
necessidade de as empresas manterem um acompanhamento estratégico, para realizar uma gestao fiscal segura e
eficiente.

Na préxima parte desta trilogia, examinaremos os principais temas julgados pela 22 Segdo do Carf em 2025, com
destaque para as controvérsias envolvendo participagdo nos lucros e resultados (PLR), planos de opgdes de
compra de agdes, contribuicdes previdencidrias e tributagcdo da pessoa fisica.

Il Atualmente, hd entendimentos divergentes entre as Turmas de Direito PUblico do STJ. Mais especificamente, a
12 Turma do STJ tem entendimento favoravel aos contribuintes (REsp 2.026.473/SC - "Caso Cremer"), por
entender que a amortizagdo do agio interno ndo era proibida antes de 2014, tampouco o uso de empresa-
veiculo. Em sentido diverso, a 22 Turma proferiu decisdo desfavoravel aos contribuintes, afastando a possibilidade
de amortizagdo do &gio interno por reconhecer "abuso do direito do &gio" e criagdo de estrutura artificial sem
propdsito negocial (REsp 2.152.642/RJ - "Caso Joana D'Arc").
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